LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

7. Wahlperiode

Bericht

iiber die Beratungen des Stindigen Ausschusses

zZu

a) dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Stiftungsgesetz fiir Baden-Wiirttembery (StiitG)
— Drucksachen 7/510, /1937

b) der Mitteilung des Rechnungshofs vom 7. Dezember 1976
Entwurf eines neuven Stiftungsgesetzes

—.Drucksachen 7/1154, 7/1937

Berichterstatter: Abg, Gruber

Der Standige AusschuB hat in seinen Sitzungen am 26. April 1977 und
am 8.Juni 1977 den Gesetzentwurf der Landesregierung — Druck-
sache 7/510, die Mitteilung des Rechnungshofs — Drucksache 7/1154
mit der Empfehlung des Verwaltungsausschusses vom 10. Marz 1977

beraten.
Der Berichterstatter verweist auf seinen Bericht fiber die Beratung

" dieser Materie im VerwaltungsausschuB, der mit Ausnahme des § 35

unverdnderte Annahme des Gesetzentwurfs empfehle. Die Regierung
sei beauftragt worden, eine den vom Rechnungshof erhobenen Beden-
ken Rechnung tragende Neufassung des § 35 zu erarbeiten.

Er fithrt aus, der VerwaltungsausschuB sei aus Griinden der Rechts-
vereinheitlichung im Lande von der Notwendigkeit eines Stiftungs-
gesetzes iiberzeugt. Hinsichtlich -der Frage, ob die umfassende Aus-
lequng des Begriffs ,Verwaltung” in § 8 gesichert sei, habe der Ver-
treter des Innenministeriums auf § 3 Abs. 2 des Entwurfs verwiesen.
Die Reduzierung der frither erforderlichen ausdriicklichen Genehmi-
gung auf eine Anzeigepflicht in § 13 des Entwurfs sei seitens des
Tnnenministeriums zufriedenstellend motiviert worden.

In der anschlieBenden Einzelberatung werden die §§ 1 und 2 unveran-
dert angenommen.

Auf die Frage eines Abgeordneten der SPD erkldrt ein Vertreter des
Innenministeriums, der Komplex der Schulstiftfungen sei mit dem
Schulgesetz erledigt worden.

In der weiteren Beratung sind dann die §§ 3 bis 5 unverdndert an-
genommen worden. :

In § 6 wird auf Vorschlag der Regierung der letzte Satz in Absatz 4
wegen einer inzwischen erfolgten Ergénzung gestrichen, Im ibrigen
wird der § 6 unverindert angenommen, ebenso der § 7.

Ein Abgeordneter der CDU spricht sich fiir starke Einschrinkung

der Aufsicht aus und kiindigt einen diesbeziiglichen Antrag zu § 8

a1l.

Ein Abgeordneter der SPD beantragt daher Aussetrung der Beratung
bis zur Vorlage des CDU-Antrags.

Ausgegeben: 14, 09. 77
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Ein Vertreter der Regierung erkldrt dazu, die im Entwuzf festgelegte
Rechtsanfsicht kénne nicht in eine Fachaufsicht umgemiinzt werden.
Dal die Rechtsaufsicht die Uberpriifung der Satzung umfasse, sei un-
umginglich, Die Aufsichtsbefugnisse tasteten die Unterscheidung
Zwischen privatrechtlichen und &ffentlich-rechtlichern Stiftungen nicht
an. Die Anufsicht sei immer stifterfreundlich durchgefithrt worden. In
den §§ 9ff. handle es sich um die normalen Mittel der Rechtsaufsicht.
Die Behauptung, die Regierungsprisidien konnten diese Aufgabe
chne Personalzuwachs nicht bewdltigen, sei nicht tichtig, da es sich
bei 7000 der rund 8000 Stiftungen im Land um kirchliche Stiftun-
gen handle, die die Regierungsprisidien nicht belasteten.

Ein anderer Vertreter der Regierung hebt hervor, fiir die Rechtsauf-
sicht entfielen neben den Kirchlichen Stiftungen auch die Familien-
stiftungen, so daB effektiv etwa 250 Stifftungen {ibrigblieben. Be-
sondere Kosten durch die Neuregelung seien nicht zu erwarten,

Entsprechend dem Antrag eines Abgeordneter der SPD wird die Be- -
ratung der Drucksache #/510 bis zur n#chsten Sitzung mit der MaB-
gabe ausgesetzt, dal den Ausschubmitgliedern mit der Einladung
zur ndchsten Sitzung der CDU-Antrag zu § 8 sowie die von der Re-
gierung erarbeitete Neufassung des § 35 zugesandt werden. |

Bei der Forisetzung der Beratungen in der 6. Sitzung des Stédndigen
Ausschusses am 8, Juni 1977 ruft der Vorsitzende zu § 8 den CDUJ-An-
trag auf, in Absatz 1 ,Aufsicht” in ,Rechisaufsicht” zu dndern und in
Absatz 2 Zeile 5 die Worte ,nach Auffassung der Stiftungsbehdrde”
zu streichen,

Der Innenminister erklért, gegen die Annahme dieses Antrags be-
stiinden keine Bedenken, und macht aunf die Konsequenz fiir § 20 auf-
mertksam. :

Daréufhin wird § 8 Abs,1 einstimmig in folgender Fassung he-
schlossen:

»(1) Die Stiftungen stehen unter der Rechtsaufsicht des Landes,
Sie beschriinkt sich darauf, zu fiberwachen, daB die Verwaltung
der Stiftungen die Gesetze, das Stiftungsgeschift und die Stif-
tungssatzung beachtet.”

Bei einer Stimmenthaltung beschlieBt der Ausschufl, in § 8 Abs. 2
entsprechend dem CDU-Antrag die Worte ,nach Auffassung der Stif-
tungsbehdrde” zu streichen,

Der Anderungsanirag einiger Abgeordneten der FDP/DVP, in § 8
Abs. 2 das letzte ‘Wort ,erscheint” in «ist" zu &ndern, wird wegen
Nichtanwesenheit der Antragsteller nicht aufgegriffen,

§ 8 Abs.3 wird nach der Vorlage beschlossen, ebenso werden die
§§ 9 bis 11 unverindert beschlossen. Es wird ferner beschlossen, in
der Uberschrift des § 12 ist ,vor" zu dndem in «von"; im fibrigen wird
der § 12 unveriindert beschlossen, ebenso die §§ 13 bis 16.

Ein Abgeordneter der SPD erblickt in der Formulierung des § 17
Abs. 2 eine zu starke Beschrankung.

Ein Regierungsvertreter fithrt aus, die Formuliernng ,Aufgaben der
offentlichen Verwaltung" sei weit auszulegen; auch wenn die Ver-
waltung privatrechtlich titig werde, handle es sich um eine Auf-
gabe der 6ffentlichen Verwaltung.

Ein Vertreter des Rechnungshofs schldgt vor, § 17 Ahs.2 entspre-
chend der auf Seite 41 der Vorlage zitierien Begriindung zu Artikel
158 der Verwaltungsrechtsordnung fiir ‘Wirttemberg zu formulieren.

* Nach léngerer Formulierungsdebatte beschlieBt der AusschuBl, § 17

Abs. 2 in folgender, vom Innenministerium und von der Landtagsver-
waltung vorgeschlagenen Fassung:

Drucksache 7/1938
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»(2) Eine Stiftung des &ffentlichen Rechts kann nur fiir Zwecke
errichtet werden, die der Erfillung &ffentlicher Aufgaben von
besonderem Interesse dienen.” -

Anschlieflend werden die Absdtze 1 und 3 des § 17 unverandert be-
schlossen, ebenso die §§ 18 und 19.

In § 20 wird analog zu den in § 8 vorgenommenen Anderungen die
Uberschrift in ,Rechtsaufsicht® gedndert und Absatz 1 in folgender
Fassung beschlossen:

»{1} Die Stiftungen stehen unter der Rechtsaufsicht des Landes.
Sie beschrinkt sich darauf, zu itberwachen, daB die Verwaitung
der Stiftungen die Gesetze, den Stiftungsakt und die Stiftungs-
satzung beachtet.”

§ 20 Absitze 2 bis 5 werden nach der Vorlage beschlossen,
Auch die §§ 21 bis 26 werden unverdndert angencmmen.

Der A.nderungsaﬁtrag einiger Abgeordneter der FDP/DVP, § 27 zu
streichen, wird wegen Nichtanwesenheit der Aniragsteller nicht auf-
genommen und der § 27 nach der Vorlage beschlossen.

- Die §§ 28 bis 31 werden ehenso unverdndert beschlossen,

Ein Vertreter der Regierung erliutert zu § 32 auf Bitte eines Ahge-
ordneten der SPD, nach dem Ersten Weltkrieg sei in der Weimarer
Verfassung die Auflésung der rechtlich unselbstindigen Sonderver-
mégen bestimmter Adelshiuser (Fideikommisse) angeordnet worden
und im Zusammenhang damit seien zum Teil Stiftungen geschaffen
worden, fir die noch Sonderregelungen gélten. So sefen im Gegen-
satz zu anderen Stiftungen bestimmte Grundstiicksgeschédfte noch
genehmigungspflichtig. Die Vaorlage wolle die Gleichbehandlung her-
stellen.

Die §§ 32 bis 34 werden nach diesen Erlduterungen unverindert be-
schlossen.

Der stellvertretende Vorsitzende ruft zu § 35 das Schreiben des Rech-
nungshofs vom 23, Mai 1977 und das Schreiben des Innenministeriums
vom 8, Mérz 1977 auf.

Der Imnenminister erklart, der Formulierungsvorschlag des Innen-
ministeriums werde nicht aufrechterhalten.

Ein Vertreter des Rechnungshofs fiihrt aus, der Rechnungshof halte es
nicht fiir gut, alle Stiftungen des Sffentlichen Rechts im badischen
Landesteil unterschiedslos in Stiftungen des privaten Rechts zu ither-
fiihren, vielmehr sollien einige- wenige beonders bedeutsame Stif-
tungen schon aufgrund ihrer Aufgabenstellung &ffentlich-rechtlick
bleiben. Deshalb werde vorgeschlagen, in § 35 folgenden neuen Absatz
2 einzufiigen: '
«(2) Von der Umwandlung nach Absatz 1 Satz 1 ausgenommen
bleiben die folgenden Stifftungen:
1. Vereinigte Studienstiftungenverwaltung der Universitat Frei-
burg _
2. Vereinigte Studienstiftungenverwaltung der Universitit Hei-
delberg
d. Unterlander Studienfonds Heidelberg
4. Orthopédische Klinik und Poliklinik der Universitdt Heidel-
berg '
9. Vereinigte Stiftungen der Universititskinderklinik Heidelberg
6. Zdhringer Stiftung Karlsruhe.” '
Der Vorsitzende teilt mit, die verfassungsrechtliche Pritfung des Vor-
schlags des Rechnungshofs durch das Justitiariat des Landtags habe
ergeben, daf die vom Rechnungshof gewiinschte Ausnahmeregelung
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mit dem Ziel, diese fiinf Universitdtsstiftungen und die Zdhringer
Stiftung auch weiterhin der Kontrolle des Rechnungshofs zn unter-
werfen, fiir die betroifenen Stiftungen keinen belastenden Alkt dar-
stelle, Sie erhielten lediglich nicht wie die anderen Stiftungen
den Status einer Stiftung des biirgerlichen Rechts. Als Beeintrachti-
gung einer grundrechtlichen Position kdme daher nur Artikel 3 Abs. 1
GG in Betracht. Die genannten Stiftungen seien insoweit aber nicht
grundrechtsfdhig. Das Bundesverfassungsgericht habe mehrfach aus-
gesprochen, daf juristische Personen des Gffentlichen Rechts sich im
Bereich ihrer offentlichen Aufgaben nicht auf Artikel 3 GG berufen
konnen. In der Stellungnahme werde darauf hingewiesen, daB be-
i sonders die lange &ffentlich-rechtliche Tradition dieser Stiftungen ein
il sachliches Kriterium fiir die vom Rechnungshof gewdiinschie Aus-
3' nahmeregelung darstelle. Die Priifung habe also ergeben, dafl diese
Sonderregelung keinen verfassungsrechtlichen Bedenken begegne.

T Nach Vorschlag des Justitiariats solle- § 35 Abs. 2 folgende Fassung
i erhalten:

““i’  .(2) Die Stiftungsbehérde kann bei Stiftungen, die nach Absatz 1
Satz 1 Stiftungen des biirgerlichen Rechts werden, obgleich sie
die Voraussetzungen fiir die Genehmigqung als 6ffentlich-recht-
.l_ liche Stiftung erfiillen, anordnen, dall ihre Haushalts- und Wirt-
il schaftsfithrung vom Rechnungshof gepriift wird."

i{.
.53’ Der bisherige Absatz 2 wiirde dana Absatz 3.

Al Ein Abgeordneter der SPD spricht sich fiir den weitergehenden For-
hii - mulierungsvorschlag des Rechnungshois aus.

i| Der Innenminister bezeichnet den Formulierungsvorschlag des Rech-
5’ nungshefs als die sauberere Losung,

i Ein Vertreter der Regierung teilt mit, das Kultusministeritm wiinsche
i zusdtzlich zum Vorschlag des Rechnungshofs noch das Zentralinstitut
[ fiir Seelische Gesundheit in Mannheim aufzunehmen.

i Ein Abgeordneter der CDU wendet sich gegen eine Ausweitung der
i Enumeration.

I Ein Abgeordneter der SPD wiinscht die Abgrenzungskriterien zu er-
fahren, nach denen der Rechnungshof gerade diese sechs Stiftungen
herausgegriffen habe.

i Ein Vertreter des Rechnungshofs erldutert, neben der Z&hringer Stif-
| tung mit ihrer Sonderzolle habe der Rechnungshof diejenigen Stif-
; tungen herausgegriffen, die besonders eng mit dem Universititsleben
' verflochten seien und deshalb besonders wichtig erschienen. Als
j‘ MaBstab habe der Rechnungshof genommen, was in der Begriindung
der Vorlage {Drucksache 7/510, Seite 41) als bedeutungsvoll fir .das
[ Wesen einer dffentlich-rechtlichen Stiftung herausgestellt sei,

Ein Vertreter der Regierung erwidert auf eine Frage eines Abgeord-
neten der CDU, unter § 35 fielen sdmtliche Distrikts- und Landes-
stiftungen nach § 32 des Badischen Stiftungsgesetzes. Die Stiftung
Zentralinstitut fiir Seelische Gesundheit in Mannheim falle nicht dar-
unter, sondern sei aufgrund der Organisationsgewalt der Landesre-
gierung ohne Bezugnahme auf das Badische Stiftungsgesetz errichtet

worden.

Der Vorsitzende stellt fest, der Vorschlag des Kultusministeriums be-
ruhe sicher auf elnem MiBverstindnis.

Ein Vertreter der Landtagsverwaltung erldutert, die Regelung eines
Sonderstatus fiir vorhandene Stiftungen miisse mit dem Gleichheits-
grundsatz vereinbar sein, dem Willkiirverbot also standhalien. Der
Landtag miisse sich daher, bevor er eine Aufzdhlung beschliefie, ver-
gewissern, daB es nicht vergleichbare Sachverhalte gibt, die die
gleiche Behandlung erforderlich machen.
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Der Innenminister erkldrt auf Frage eines Abgeordneten der SPD,
die vom Rechnungshof vorgeschlagene Aufzdhlung sei richtig; keine
andere Stiftung eigne sich dazu, in diese Aufzdhlung einbezogen zu
werden. . _
Ein Abgeordneter der SPD {ibernimmt den Vorschlag des Rechnungs-
hofs beziiglich Einfligung eines neuen Absatzes 2 in § 35 als Antrag.
Dieser Antrag wird einstimmig angenommen., § 35 Abs.2 (neun) ist
damit beschlossen.
In § 35 Abs.1 werden in Satz 3 die Worte ,der Genehmigung einer
offentlich-rechtlichen Stiftung” geéndert in ,der Verleihung der &f-
fentlich-rechtlichen Rechtsfahigkeit”. Absatz 1 wird im tbrigen nach
Vorlage beschlossen.
Der bisherige Absatz 2 des § 35 wird unverdndert als neuer Absatz 3
beschlossen. .
Als Konsequenz aus dem neuen Ahsatz 2 des § 35 wird auf Vorschlag
des Rechnungshofs einstimmig beschlossen, in § 3 einen neuen Ab-
satz 2 in der von einem Ahgeordneten der SPD beantragten Fassung
«(2} Stiftungsbehdrde fiir die in § 35 Abs. 2 unter Nrn. 1 his 5
genannten Stiftungen ist das Kultusministerium.”

einzufiigen und den bisherigen Absatz 2 zu Absatz 3 zu machen.

Die §§ 36 bis 46 werden unverdndert beschlossen.

Ohne férmliche Abstimmung wird, der Empfehlung des Verwaltungs-
ausschusses entsprechend, beschlossen, die Mitteilung des Rechnungs-
hofs vom 7.Dezember 1876, Drucksache 7/1154, nunmehr fiir er-
ledigt zu erkldren.

05. 09, 77 . o Gruber
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{(Zum Bericht des Stindigen Ausschusses)

R T e T S

Bericht
fiber die Beratungen des Verwaltungsausschusses

n

i a) dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 7/510
i i Stiftungsgesetz fiir Baden-Wiirttemberg {StiftG)

b} der Mittetlung des Rechnungshois vom 7, Dezember 1976
Drucksache 7/1154

Berichterstatter: Abg. Gruber

Der VerwaliungsausschuB hat in seiner Sitzung am 10. Mirz 1977
! den Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 7/510 und in
Verbindung damit auch die Mltteﬂung des Rech.nungshofs — Druck-
sache 7/1154 beraten.

Ein Vertreter des Imnenministeriums erldutert, im ehemals wiirttem-
bergischen Landesteil habe man im Hinblick auf das Stiftungsrecht
Gewohnheitsrecht, also nur eine einzige Bestimmung, die fiir alles,
was in der Praxis geschehe, das Geriist abgebe. Der entgegengesetzte
Rechtszustand bestehe im ehemals badischen Landesteil. Dort gebe
es bis ins einzelne gehende Regelungen. Deshalb sei eine Vereinheit-
lichung notwendig. '

- Das Gesetz beschrénke sich darauf, bewdhrte Grundsitze zu iiber-
nehmen, Man versuche, die Mitie zwischen Regelung und Freiheit
in der Verwaltung zu finden. Im Stiftungswesen seien die Aufgaben
der Behérden im wesentlichen darin zu sehen, den Stiftungswilligen :

: zu beraten und zu unterstiitzen. Das Gesetz beschriinke sich deshalb 5

e inhaltlich darauf, Grundlagen fiir Stiftungen des biirgerlichen Rechts ' :

| und des Offentlichen Rechts zu geben. Bei den Stiftungen des biirger-

_ lichen Rechts seien die Vorgaben des Bundesrechts zu beachten. Das

i _ Landesrecht bedeute lediglich eine Erganzung aus praktischer Sicht,

i : damit die Behtrden und der Stifter zusammenarbeiten kénnten.

Bei den Stiftungen des Gffentlichen Rechts habe man auch nur we-
nige Regelungen. Sie lehnten sich an die Regelungen iiber die Stif-
tungen - des biirgerlichen Rechts an. Etwas ausfiihrlicher wiirden die
kirchlichen Stiftungen behandelt. Man habe den Gesetzentwurf sorg-
faltig mit den Kirchen beraten; deren Vorstellungen sei im wesentli-
chen entsprochen worden.

! Fiir die kommunalen Stiffungen sei ein besonderer Hinweis ange-

zeigt. Das kommunale Stiftungsrecht werde nun entsprechend dem

allgemeinen Stiftungsrecht in diesem Gesetz behandelt. Man nehme

aber auf die Besonderheit der Kommunen in der Weise Riicksicht, daf ]
sich etwa bei der Zustdndigkeit der Stiffungsbehorde oder der Stif-
tungsaufsicht gegeniiber bisher nichts Wesentliches &andere. Hier
seien die Vorschriften der Genieindeordnung nach wie vor mallge-
bend. '

Ein bescnderes Problem-— in der Mitteilung des Rechnungshofs
werde es angesprochen — sei die Rechislage im badischen Landesteil
deshalb, weil man iber Jahrzehnte davon ausgegangen sei, dall im
badischen Landesteil nur &ffentlich-rechtliche Stiftungen entstehen
i kénnten. Die Regierung habe vor der Frage gestanden, welche L&-
sungsvorschlige sie anbieten wolle, Man habe sich entschlossen,
méglichst dem Willen des Stifters nachzugeben und es ibm zu er-
méglichen, die Freiheit des Privatrechts zn nutzen. Das sei der Sinn
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der Sonderregelungen im Fiinften Teil. Hinter diesen Regelungen
stehe also das Bemithen, nachtriglich den Stiftern, die seinerzeit
durch das badische Stiftungsgesetz gezwungen gewesen seien, 6ffent-
lich-rechtliche Stiftungen zu errichten, zu helfen. Dashalb sehe dieser
Fiinfte Teil eine Umwandlung der 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen
im ehemals badischen Landesteil vor. ‘

Nach den Anhérungsergebnissen wiinschten einige Stiftungen, ihre
Rechtsstelluny beizubehalten, Dem trage der Entwurf Rechnung. Die
Stiftungen konnten beantragen, ihre Rechtsstellung beizubehalten.

Das Priifungsrecht des Rechnungshofs fiir diese Stiftungen sei bisher
nach der Landeshaushaltsordnung uneingeschrinkt gegeben gewesen.
Wenn solche Stiftungen, die jetzt in privatrechtliche Stiftungen um-
gewandeli wiirden, Zuwendungen vom Land erhielten, sei nach der
Landeshaushaltsordnung auch eine Priifungskompetenz gegeben. Er-
hielten diese Stiftungen aber keine Zuwendungen, dann sei es aus
der Sicht der Landesregierung nicht notwendig, sie anders als jede
andere privatrechtliche Stiftung, etwa auch als privatrechtliche Stif-
tungen im ehemals wiirttembergischen Landesteil, zu behandeln,

Die SchluBbestimmungen enthielten im wesentlichen nur Anpassun-
gen verschiedener landesrechtlicher Bestimmungen an das neue
Stiffungsrecht. :

In der anschliefienden Einzelberatung des Gesetzentwurfs verweist
ein Abgeordneter der SPD auf eine Besonderheit Baden-Wiirttem-~
bergs, némlich ein weit iiber die Landesgrenzen hinaus bekanntes
Wirtschaftsunternehmen, das in Form einer Stiftung durchgefiihrt
werde. Er frage, ob gesichert sei, daB der Begriff ,Verwaltung”, wie
ihn Absatz 2 des § B enthalte, umfassend verstanden werde, man
also nicht nur das eigentliche Stiftungsvermégen, die Verwaltung
des Stiftungsvermégens, meine, sondern insoweit auch das wirt-
schaftliche Unternehmen, das wirtschaftliche Vermtigen.

Ein Vertreter des Innenministeriums verweist auf den letzten Satz
van Absatz 2 des § 3: ,Wird die Stiftung durch ein Ministerium ver-
waltef, nimmt dieses Ministerium die Aufgaben der Stiftungsbehérde
wahr.,.".

Dieser Satz sei erforderlich geworden, um den Besonderheiten des
erwihnten Unternehmens Rechnung zu tragen. § 8 regle nur die. Ver-
waltung im Sinne des Stiffungsrechis, In keinem Fall diirften Zweck-
médfBigkeitserwégungen eine Rolle spielen. Man wolle allen Stiftun-
gen ermdglichen, zundchst einmal in ihrem Bereich wirksame Kon-
trollorgane einzuseizen. Geschehe dies, bestehe nach der bisherigen
Erfahrung iiber Jahrzehnte hinweg__ keine Veranlassung, einzugreifen,
Absatz 2 stelle aber sicher, daB ausnahmsweise, falls nétig, eingegrif-
fen werden kénne. :

Die Frage eines Abgeordneten der SPD, ob davon gusgegangen wer-
den konne, daB der Begriff ,Kontrollorgan® .gerade bei einem wirt-
schaftlichen Unternehmen, das eine auBerordentlich groBe Ausdeh-
nung habe, insoweit auch im Sinne des Aktienrechts zu verstehen
sei, wird vom Vertreter des Innenministeriums bestitigt, '

Zu § 13 des Entwurfs bemerkt ein Abgeordneter der SPD, friiher sei
eine ausdriickliche Genehmigung notwendig gewesen, jetzt nur noch
‘eine Anzeigepflicht, Ihn interessiere, welche Griinde Fir diese Ande-
rung mafigebend gewesen seien. Diese Frage wird vom Verireter des
Innenministeriums dahin gehend beantwortet, daf neuerdings mehr
Betriebs- und Unternehmensstiftungen geschaffen wiirden. Diese miili-
ten rasch agieren kinnen. Das wolle man thnen dadurch ermdglichen,
daB man sich auf die Anzeige beschrinke,

Wihrend der Beratung der einzelnen Bestimmungen schneidet ein
Abgeordneter der FDP/DVP zwei Punkte an. Es sei nicht gqut, dafl
es SHftungsverzeichnisse an zweierlei Orten gebe. Insoweit bemiihe
man sich natiirlich um Zentralisierung. Die Regierung habe Uberle-
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gungen angestellt, in welchem Umfang ein Vermutungsrecht fir die
Richtigkeit der Eintragungen in dem Verzeichnis gegeben sein sollte,
Ihn inieressiere, ob man nicht tatsdchlich an einen verstirkten Ver-
trauensschutz denken sollte.

Der Vertreter des Innenministeriums antwortet, diese Frage sei auf
Bundesebene sehr eingehend beraten worden, Man sei zu dem Er-
gebnis gekommen, daBl es bei dem derzeitigen Stand der Situation
nicht zweckmdBig wdre, eine verstirkte Gewdhr fiir die Richtigkeit
zu geben. Man habe hier die Schwierigkeit, daB Stiftungen mit stin-
dig wechselndem Vermégen arbeiteten. Das kdnne heute so weit ge-
hen, daf} eine Stiftung sogar vorlibergehend ein negatives Vermigen
aufweise. Hier stelle sich bei einem Eintrag in das Register die Frage,
welche Richtigkeit gewéhrleistet werden kénne. Wenn man eine
Gewiihr fiir die Richtigkeit ibernehme, miiBten alle Angaben belegt
und sténdig auf dem neuesten Stand gehalten werden. Das sei gerade
im Stiftungswesen problematisch und filhre sehr leicht dazu, daB die
Rolle des Staates im Bereich der Stiftungen zu stark werde. Das und
den zweifellos entstehenden Verwaltungsaufwand habe man vermei-
den wollen.

Zum § 35 ,Weltliche Distrikts- und Landesstiftungen” meint ein Ab-
geordneter der SPD, die hierzu vom Rechnungshof vorgetragenen Be-
denken konnien seines Erachtens nicht ohne Beachtung bleiben. Wenn
man sehe, welche wirtschaftliche Bedeutung diese Stiftungen héitten,
miisse man fragen, ob man zu einer Anderung der derzeitigen Rechts-
lage kommen solle, Das gelte auch im Hinblick auf die Uberpriifung.
Der vom Regierungsvertreter angefithrte Grund, daB man jetzt von
der 6ifentlichen Stiftung weg und zur privatrechtlichen Stiftung kom-
men solle, leuchte ihm nicht chne weiteres ein. Er reqe deshalb an,
eine Alternativfassung auszuarbeiten, die den Bedenken des Rech-
nungshofs Rechnung trage, und diese bis zur Beratung im Stindigen
Ausschub vorzulegen.

Der Vertreter des Innenministeriums erldutert, nicht nur das System
habe die Regierung veranlaft, auch im badischen Teil zur privat-
rechtlichen Stiftung iiberzugehen, sondern auch die Frage der Rechts-
vereinheitlichung. Eine Umwandlung dieser Stiftungen von 6ffent-
lich-rechtlichen in privatrechtliche wiirde jedoch nicht heiBen, daB
diese aus jeder Aufsicht entlassen seien. Die privatrechtlichen Stif-
tungen stiinden auch unter einer éffentlich-rechtlichen Aufsicht, al-
lerdings nicht in dem MaBe. Moglicherweise kénne man einen Auns-
weq finden, um diese Art der Stiftungen doch der Pritffung durch den
Rechnungshof zu unterstellen.

Nachdem der Abgeordnete der SPD erkldrt, er wire damit einver-
standen, wenn die Uberlegungen dahin gingen, wie man auch bei
einer Umwandlung in eine privatrechtliche Stiftung eine verstarkie
Uberwachungsmdaglichkeit einrdumen kénnte, erwiderte der Vertreter
des Innenministeriums, man miisse dann allerdings in Kauf nehmen,
daB bisher rein unter privatem Stiftungsrecht — wenn er so sagen
diirfe — stehende GStifftungen im ganzen wirttembergischen Raum
starker als bisher ,an die Leine genommen wiirden”. Man werde die
Sache ja nicht verschieden behandeln kénnen,

Vom Vorsitzenden wird dazu vorgeschlagen, in den Empfehlungs-
beschlufl an den Stdndigen AusschuBl eine entsprechende Formulie-
rung aufzunehmen, Dem wird vom AusschuB zugestimmt.

Der Vorsitzende stellt zum SchluB der Beratung die Zustimmung des
Ausschusses zu dem ganzen Gesetzentwurf als Empfehlungsbeschlufl
fest, mit der MaBgabe, dall die Regierung gebeten wird, diber etwaige
Alternativvorschlége zu § 35 begiiglich der Bedenken des Rechnungs-
hofs dem Stidndigen Ausschufi zu berichfen. Die Mitteilung des Rech-
nungshofs, Drucksache 7/1154, wird fiir erledigt erklért.

04. 04. 77 Gruber
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