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.A.. Zielsetzung*

Ve:emhmﬂ:chu.ug 1und Mnd&tmsmrung des Stifiongsrecht= in Baw
den-Wiitllemberg, Schalluny eines stifterfreandlichen Landessfif-
tungsrechts, Regelung der Heteiligong des Staates am Stifngs-
wesen, Erhdbung der Publizitdt im Stifhmgsweszen.

B, Wesentlicher Inhalt:

Erlab elnes landeselpheitlichen Stftongsgesetzes, Ablasung des

dlten, zersplitierten Sbiftungsrechts. Schwerpunkte der Meurege-
Inng:

Erginzung des Bundeschiffungerechts durch zeitgemiﬂe lan-
desrechiliche Vorschriften

gesetrlirhe Mormierung des REachis der Gifantlich-rechtlichen
Stiftungen

landeseinheitlithe Gestalinng des Rechis der kirehtichen und,
soweil nicht bereits geschehen, der kemmunalen SHftungen

Einfiihrung eines Stfucgsverzefchnisses und elvheitlicher
Bokanntmachurgsvorschrifien

Straffung und Vereinheittichung der Behfrdenzustandigkel-
icn

besondere Ubergangsbestimmungen it dis SHftungen in dem t
ehemals badischen Landesteil

't.'_'.. Alternativen:

Kame; soweit 2o den Einzelvorschrilten Altemativen in Betracht
kommen, sind siz in der Begriindung erbrtert.

=

Hosten:

fnsdtzliche Kosten enkstehen dem Land vnd den Gemeinden aller
Yoranssicht narh nichi. Sowelt Avfgaben wverlagert werden, sind
hienvon nur Landeshebarden betroffen.

Emgegangei: 16, 11, 76§ Auzgegeben; 300 11. 76 1
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Staatsroinisteriam 1 Btaftgart 1, den 16. November 15970
Baden-Wiirttemberg
NWinigterprisdent
Nr. 1165/23

An den Herrn
Prasidenten der Landtags
von Baden-yWisttambearg
Haue des Landlags

7000 Stutbgart 1

Fekr geehrier Herr Lundtagsprasidont, 1

i¢h beshre mich, in der Anlage den von der Landesregierung werab-
schiedeten Entwurf sines Stftungsgesetzes filt Baden-Wirtemberg
nebst Begrnindung mit der Bitle zo (ibersenden, die BesehinfAfaesung
ces Landiags herbeizuliloen.

Wit fIE:imﬂJiﬂilﬁﬂ Grifen
D, Filbinger
Ministerprasident
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ERSTER TELL

Allgemeine Bestfimmungeu

§1
Geltungshereich

Dieses Geselz gilt filr die rectitsfihigen Stif-
tungen des biirgerlichen und affantlichen
Rechts mil dem Silz in Raden-Wirltembery.

E2
LGN ' Aurslegungsgrundralz

Ty Bei der Anwendung disses Cesetzes ist der
wirkliche oder miimalliche Wille dos SHlteTs
zn heachten.

53
Sijflungabehdrde

{1) Stiftungsbehdrda ist fdas Beglerungsprasi-

dium, Orilich znstindig it das Reglerunge-

prasidlum, in dessen Begitk die Stiftung thaen ,
itz hat oder haber sall.

{2} Ist dus Land Stifter oder Mitstifler oder
wird cie Stiftung durch das Regierungsprasi-
dipm verwaltet, nimmt das mimisterium dle
Aufgaben der Siiffungehehirds wahr, io des-
sen Ceschiftsbeceich der Zweck der Stiftung
fherwisgend [ELE Wird die Stiftung dosch
et Ministerium verwaltet, nimmt dieses bfini-
sterlum die Aufgaben deT Stiftungsbehorde
g wahr.

——

§ 4
stifiungsverzelchis

1] Bei jodem Regierurgsprasidivm wird oin
Verzeictnis der Siiftungsn gefihrt, die iheen
Sitz im Regiarungsbezirk habem
(2) In das Stifhmgsverzeichnis zind pinzutra-
; geEn

[ ' 1, Do,
. 2. Sitz,

: 3. Zweck,
4. Vartretungsherechtiging und Zusammen-

selzung Cer veriretungsberechtigten Or-
gane

der Stiftung un«d

5. Tag der Verleibung der Rechtstahigkeit und
verleihende Behirde.



Dréecksache 7/ B10

Landtag\'un Badan-Wirltersberg — 7. Wahlperiara

{3} Die, stifngsbehdidew sind ~rerpilichtet,
dem Far die Fifhrung des Stiftungrverzeichnis-
ses rustindigen Reglerungsprasidium dia nack
Absatz 2 erforderlichen Milgilungen o
machek. ’

{4} Die Einsicht in das Stiftungsverselchnis 16t
jedem gestattet, der ein berechtigies Interesse
glaubhaft machi Die Einfragung im Silftungs-
vulseiclnis begrandet nicht die Venrutimg
ihrer Richtiglkeit.

ZWEITER TEIL
Stiftungen des hiirgeslichen Rerhts

£S5
Genehmigung

Die .Genshmigung elger Stilung wird durch
die Stifmngsbehdrds erteill. Sie dard nur er-
tgilt werden, wenn die dagemde ued nach-
haltige Exfillung des Stiffungsrwecks pesl-
.chert erscheint,

4G
Sliffungageachift, Srftungssotrung

{1] Das Stftungsgeschalt muff BesHmrmmmgen
enthalten ober
L Mema,

2. Sitg,

3. Zweck,

4, Vermigen und

5, Owgane

der Stiftung.

(2) Jeda Stiftung ranfd eire Satzang haben, e

fotpuny muf die in Absate 1 gemannten Be-

stimmungen enthalten. Sie soll ferner -Rege-

langen teflen tker

1. Zaht, Berufung, Amiscausr uwud Abberufung
der Mitglieder dar Stifbingscraansa,

4 Gaschiftsberelcll und Verietuagsberechil-
guog der Stiftinasorgans,

3. Eioberufung, BeschluBfihigheit und Be-
schlubfzssung der Stiftmgsorgane,

L. Satmingsandsmogen,’

5, elwaige Rechte der durch die Stiftung Be-
glinsligten,

. Aufhebyurg der Stiftung und .

%, Vermdgensantall nach dem Efldschen dex
Stiftung,

(3) Feblen Satmungsbestimmungen, kann die

Stiftungsbehfrde dis Satzung bei der Geneh-

migung der Stiffung srginzen, Weno der StifF

ter hierzil nicht mebls ln der Lage ist. Dics

qilt nicll fiir Bestimmungen iker Zweck und

Vemdgen der Stifiung.

6
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(4) Satzungsinderungen durch Stiftungserghne
bediden der Genehmiguog der Stiftungsle-
hotde, Die Stiftmmysbehirde kann die Satrng
eipsealichlich der Bestimmungen Gber den
Twack der Stiftung Sndern, soweilt dies wegen
wesentlicher Anderung der “Verhdllnisse ge-
hoten ist wnd weno di¢ zur Satzupgoanderang
bafngten Stiflungsorgane die erfordegliche
#inderung nicht vomehmen; dis Amlering e
dmrf zu Lebzeiten des Stifters seinar Zystm-
yung. Vor ger Satzungsinderund curch die
Stftungshehorde isl der orstand der S
lang #u Laremn.

£7
Sifftungaverwiliing, StiHunysvEnmOgEn

{1] Die stifturpg izt aach den Gesetzon, dam
Stiffungsgeschalt upd  dex Stiftmngssatmandg
spatsam und wisischaftlich zn verwalten. Die
‘arwaltupy dient der gauernden und nech-
haltigen Erfilllung des SHitngszEwecks. :
(3 Das SEftungsvermdgen ist In seinem De-
stand zu erhalien, es sei dern, dab die Hat-

zung cine Ausnakme znlaft oder der Stifter-
wille nicht anders zu verwirklichen ist; der

. Destand der Stifhimg mub auch o ienen TAl-

len Fir angemessene Zeit gewihrieicict sein,
Diasz Stiftingsvermfgen ist von anderem Ver-
migen getrennt zu halten.

t3) Dle Stiftungen haben nach don Gruad-

citzen ordmingsgemdfer Buchiiilimng Rech-
mang zu fihren.

-t § B
Aufcich!

(1) Die Stftupgen steben unter der Aufsicht

_ des Landes Die Anfsicht beschrinkt sich dar-

auf, zn {herwachen, daB dis Verwaltung dar
Stiftungen die Geseize, das Stilngsgeschaft
and din SHftungssatzung beachtel (Rechtsani-
sicht).

(2] Ma.ﬂu_a.hmen der Rechimaufsicht sind die
in den §§ 9 bis 13 geoennten Malnabmen.
Mafoahmen nach den §§ 10 bis 12 tind An-
zrigepflichten mach §13 Aks @ Nrh. 1 hic 3
entfalten, wenn und salangs nach Loupffassung
der Stiffungsbebdrde 'cine ordnungsgemifie
Onerwarhung 'der Verwaltunyg durch ein o
der Stftengssatzang vorgesehenes unabhoangi-
ges Kontrollorgen gewihrleistet eracheint.

(3) Bechisanfelchtsbehirde izt di= Stiftungs-
bshérde. Oborsta Rechtsanfsichfsbehrds ist
iln den Fallen des § 3 Als, 1 dss Ministerium,
in dessen Geschaftsbereich der Zweck der
Stiftung iiberwiegend a1l
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§4
Unlerrichiung une #rofmg

(1] Die Stifiungebehdsde kann sich ither ein-
zelne Angelegenheiten der Stiffung unterrich-
ten. IMe Stiftungsorgane sind 2ur Auskunlt
und Weorlage von Unferlagen verpllichtet.

{3) Die Stiftung ist verpflichtet, der Sthitungs-

behiérde

t. die Zunaammensetzung cad jede Aunderung
der Fuzammensetzung der vertretungshe-
rechtigten Organe unverziiglich anzuzai-
gen,

2. innerhaih von sachs Menaten nack Eode
eines jeden Gescliflsjahres sine Jahees-
rechnung mit ¢iger Vermdgensibersicht
und slnem Bericht iiber die Erflllung des
Stiftungsewecks worzulegen, Dic Shftunge-
hehdede kann zulassen, daB Jahresrech-
oung und Berleht in grafleren als jihrlichen
Zeitabstinden vorgelegt werden.

{ Dic Btftupgsbehirde kann di=s Verwsl- - -

tung der Stftung auf Koslen der Stiftung pril-
[en vder yrikfe)y-lasser,

g 1%
Beonsiendung

Die Stiftangshehitrde kann Malpabmen der
Stiftungsorgane, die den QGesetzen, dem Stif-
lungsyeschyaft oder der Stiftungssatzung wi-
dersprechen, beanstanden und verlangen, daB
sio innerhelb elner hestimmten Frist anfge-
hoben oder mickgingig gestacht werdan, Be-
anstandete MaBnahmen dicfen nicht vallzo-
gen werdan.

511
Anordnung und Ergotzvornohme

{1} Trifft ain Stiftangsorgan eine durch Gesele
oder Stftupgssatmmng geboteoe balnahme
wmicht, kana die Stibungsbehfirde ancrdnen,
daf die Mabnahme innerbalk einer bestimm-
ten Frist durchgefihrt wird.

{2} Kommt das SHftungsorgan einer Anord-
nang nach § 10 oder nach Ahsatz | inperhals
der Frist nicht nach, kaon dle Stiflungsbehords
die Malnahme auf Kosten der Stiftung doerch-
tihren oder durchfiihren lassen.

{3} Anspriiche der Stftung gegen Mitglieder
von verlretungrbarechtigten Crganen werden
von dor Sliffungseharde Im Mamen und aof
Kusten der Stiftung yeltend gemacht,
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Abberufung und Hestelirmng
vor Organmifgliedern

(11 Dis SHitungsbehtrde kauy it hitglicd
einez SHftuncsorgans aus wichtigem Grancd,
imebesondere wegen {rober Pilicatverletzung
oler Unfahigkelt zu prdpungegemdder Ge-
schilftsfihrung, abberien. Sie kann ein neves
Mitglind bestellen, sofern die Siftung inner-
halh einer ihr von dev Stiftnngsheliorde ge-
sefzten angemessensn Frst keln neues Idit-
glied bestellt hat.

(2) Die Stiftungsbehirde kann eicem Mitglied
eines Stifunggorgans unter den Voraussetzun-
gen des Absazes 1 Satz 1 diz Ausibung
seiner Tatigkeit einstweilen unterzagen.

513
Anzeigepilicht

(1) .Der Stiftungsbehérde sind im Yeraus an-
TUTRIgED

i, diz Aufmabmne von Darlghen, die her-
nabhme von BArgschafien, die Verdubering
und Delsstung van Grundstiieken und die
Begrindung  sonstiger Vearpilichtungen,
wenn die Erfiitlumg der. Verpflichtungen
das Siftungsvermdgen bessnders belasten
kann,

32, unentgoitliche Zowendungen der Stifiung,
diz nicht der ErfEllung des Stiltungsiwecks

dienen,

3, dle Annabwe unentgeltiicher Fuwendun-
gen, wenn sie mit das Stiftungsvermigen
besgnders bolasienden Bedingungen ader
Auflagen verbunden sind une

4, Rechisgeschiifte der Stiftung mit Mitglie-
dern von Stiflungsorganen.

Fine Mafnahme, dle nach Satz | anzuzeigen
ist, dazf crst durchgefithrt werden, wenn die
sititungsbeharde thre RechimBbBigheit bestd-
Ligl oder die Mabnahme nichl innerhalt von
zwel Wochen beanstandet hat,

Die Shiffungsbeb#rde kenn elner Stiftung far
Yestimmte Arten von anzeigepMichtigen Mafi-
pabmen allgenein Befrefnng von dor Anzeige-
pilicht erieilen.

{#) Ahsatz 1 gilt nicht fir Stitongen, die aus-
erhligllich dem wWohl ener oder melusier bee
gtimmter Familicn dienex, :
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g14.
Zwerkindarung, Zusammenlegung, Aulhebung

(1} Zustindig fir MaBnahmen nach § 87 des
Biirgerlichen Gesetzbuches ist cle Siiftungshe-
harde. .

(2] Tve Stiftungsnrgane kbnnen den Stiftungs-

swerk Andern, dis SHftinn mit einer anderen

zisammenleqgen ader sle autheben, goweit dies
in der Satzumg.vorgesshen st Die MalBnah-
men hediifender Genehmimqung der Stftungs-
tehfrde, Mit der Genehmigung der Zusam-
enlegung wird die neuc Stiftung rechtsfahig.
Das Vermigen der zusammengeleyten Stiftun-
gen geht anf die neue Stiftong dbel.

[?i} TTniar dea Veraussezungqen de:‘;- & BT des
Biirgerlichen Gesetzbuches kann die Stiftunga-

behorde mehrere Stiftungen zusammenlagen. -

Die Stiffungsbehdrde gibt der neuen Stftung
eine Satzung oder Endert die Satzung der auf-

nghmenden Stiftung. Absatz 2 Safz-4 gilt-ant-

sprechend.

§ 15
Verméagensaniall

BEnitdlt das Sliftungsgeschaft keine Bestim-
munyg iber den Vermagensanfall, &1l das Ver-
mbgen mit dem Erlgschen der Stiftung an das
Lend. Dag Land hat bet der Verwendung des
VermBgens den Stiftungszweck tunlichst zu
bericksichtigan,

516
Baokarntmochinget

Die Genehmigung und das Erléschen der Stf
tung sowle das Zwsammenlegen von Stifton-
gen sind von der Stiftungsbehfrde im Staats-
anzeiger bekannizmmachen.

DRITTER TEIL
Stiftunyen des dffenilichen Rechis

517
Briichiung

(1) Eine Suftung des dffentiicher Rechts wind
duzch Stifiungsakt errichtet.

(2] ¥ine Stiffung des Hifentlichen Rechts kann
wir zur Editlinng von Zwecken errichiet wer-
den, die zu den Aufgaben der Sifentlichen Ver-
walting gohoren.

{7 Die dauernds und nacthaltige Erfiiflung
des Sliftungszwesls mul gesichert erscheinen.

10
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§ 18
Enlstefiang
{1} Eine Sliftung des Gifenfliclen Rechts cot-
ctalt curcii den Stiffungsakl vwnd die Verlei-
hupg der Hifentlich-rechilichen Rechisiahig-
keit SHbunyea des Landes entstehen durch
den Stitngsakt der Landesreqiering.
2] DMe sitentlich-rachtliche Rechtsfihigkeit
wrird durch die Shrmngsishoide verliehen. Ist
Has Land Mitstifter, wird die Rechtsfihigkeit
durch die Landesreuylerung verlichen. Eipat
Stifteng wird die Rechisifhigkeit such dann
durch die Landesregierung weriiehen, . wenn
ihre Satgung der Genebmigung pach § 3 des
Landesbeamrtengeset2os bedarl,

519
Geltende Rechlsvarschriiten

Anf Stiftungen des dffenilichen Hechts sind

_die Vo-schriften des Zweiter Teils fher das

Stiftengsgeschdft nnd die Yliffnngueatzmng
(B By, dia Stiftungsverwaltung und das Suf-
tungsvermdgen (§ 7 Abs. 1 mwd 2}, den Ver-
mégensanfall (§ 15) wnd die Bekarmtmarbon-
cen (5 16] enlsprechand anzuwenden. Im -
gen gelien die Bestiumungen des Telles K
der Landeshausheltsordnung ond die machste-

lenden Vorschriiten

&
Aulsichl

(1} Die Stiffungen stelen unter der Aufsicht
des Landes, Die Anfsicht beschramich sich dar-
auf, zu iiberwachen, dab die Verwaltung der
Shftungen die Gesetze, den Stiftrngsakt und
die Stiftungssatzung . beachtet (Rechtsauf-
sichi). '

(%) Die §& 120 bis 124 der Gemeindecrdonng
gelien antsprechend.

{3) 5§ 12 und 3 sind anriwendan.
{41 Anspriiche der Stifiung gegen Mitglioder

<ran, vertrztungsherechtigten Organen werden
yon der Stiftungskehirde im Namen und auf

~ Kosten der Stifturg galiend gemacht

{3 Rechisaufsichtshehdrde Ist die Stiltunos-

behiirde. ©bersle Rechtsaufsichishehorde ist

in den Fillen des § 3 Abs. | das BMinisterivm,
in gdessen Geschaftsbereich der Zweck der
Stiftung tberwieqend fHllL

Druckeedha 7/ 610,
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§ 21
Zweckdnderung, Zussnmenlegung, Aulhebung

{1} § 14 Abs, 2 ist aneuwenden.

{% Tst die Erffiliung das Stiftungszwecks wn-
wdglich geworden, karn dia Stiflungsbebfrdie
den Siflungezweek dndem oder die Stiftung
anlheben.

{3) Tst die Brfillung des Zwecks einer oder
mehrerer  Stiftangen  uamdglich gewrarder,
kdnnen sie von der Stiftungsbehdrde mit giner
forthestehenden Stftung wussmnengelegt waz-
den. Die Stittungsbehfirde kann die Satzing
fdar aufnehmenden Stiftumg dndern. Dasg Ver-
mégen der aulgencmmensn Stiftungen geht
guf die auinehmenle Stiftong dker.

(4) Ist die Erfidllung des Zwecks mehrerer &tif-
tangen unmaglick geworden, kann - die  Sif-
tmgshehiirde die SHftungen zo siner neden
rechtsfibigen Stiftung zisammenlegen. - Dia
*Stiftungsbehdrde glbt der neuen Stiftung eine
Satzung. Das Vermégen der zusammengeleg-
ten Stiftungen geht enf die nene Stiftung dber,

VIERTER TELIL
Besondere Arten von Stiftimgan

1. Abschoitt
Kirchilche S5tiftungen

522
Begrilfabealimmuny

1 rehlicke SHftungen sind rechisfihige Stf-
tungen, die

1. iherwiegend kirchlichen Aufgaben, insbe-
sondere dem Gottesdienst, der Verkindi-
mumg, der ‘Wohlfshrispflege, der Freliehung
oder der Bildung zu dienen bestimmt mind
und nach der. Satzung der Aufsichi einer
Kircha oder anderen Religionsgemeinschait
mit der Rechtestellong einer Korperschaft
des &ffentlichep Rechis (Religionsgemein-
schaft] untemslelien sollen,

72 gls klgchliche Shftungen dis Genshmignng
oder dle Verleihung der fffentlich-recht-

*  Jichon Bechisfahigierit echalien haben, weil
stelL ibre Zweelke sinnvell nur in organisate-
rischer ZFuoordnung wu ciner Religionsge-
meinschaft erfillen lassen,

!
walfende Recliisvorschriilen

Auf die itchtichen Stiftaogon fiaden die Vor-
schriften dieses Qesntzes Anwendung, soweit
pachstehend nichls anderes bestimmt isk

12
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o §24
- . Oniglehung

Der Antrag auf Genshmigung cder verlal-
hung der Sffentlich-rechtlichen Rechisfahiy-
kit kann Hir kirckliche Stiftungen mur oo
giner Réligionsgemelnschalt gestellt werden,
1 Hircilichen Stiffungen wird die affentivh-
¥ rechtlichs  Rachtefihigleit werlisben. wenn
P dieg beantragt wird und wenn die Stiflungen
Sffenflichen 7wecken dienen,

§ 25
Siftungeverwallung, Stitinngaouizich

1 {1} Far dia Verwaltung und Beaufsichtigung
nrchlicher Sliflungen gelten dic von der Re-
1 T ligionsyameinechaft arlassener.  Vorschriften.
i Siud solehe micht criassen, sind die “Forschrif-
S ton dieses Ceselges mit der MaBgake znzi-
.  wenden, daf die Anfgaben der Stiftungsbe-

13 hide insoweil durch dié zustidige Behdrde
der Religionsgemeinschaft wahrgenommen
werden.

{2) Ffir hicdlliche SHftungen, dia fir Zwecke
des Cottesdiensias ond der Verkiindigung be-
stimmt sind, kaun dis Religionsgemsinschatt
die nach § 6 Abs. 2 und § 19 erforder]lichen Sat-
rungshestimmungen ganz ades teilweize durch
oF allgemeine Regelungen erectzen.

(3) Die Stiftungsbehirde kaan aus wichiigew
Grund Ausldinfte fber die Venmndgensverhalt-
plsse suwie Hachiweize Uber die ordrungege-
mife Verwallnng und Beanfsichtigung einer
kirchlichen Stifteng verlangen, fie picht fir
Zwecke des Gottesdiensies und der Verkiindi-
qung bestnmt ist.

fr 5§26
- Fweekanderung, Zusammenequng,
Aufhebung. Vermagonsanfol]

{1) Die §§ 14 und 23 fnden aufl kirchliche Siif-
tungen, die fir Zwecke des Gottesdiensies 1und
der Verkiindigung bestimmt sind, mit der
MaBgabe Anwendung, dab die Awfgaben der
SHflnugshehérde insoweitl durch die zpstan-
diga Behdrde der Relgionsgemelnschalt wahi-
genommen werden und die gelraffenct ¥ah-
nahmen der Stiftungshehirde mitzoteilen sind.

1 Bel anderen kirehlichen Stiftungen kénnen die
o nach §§ 14 mnd 21 vorgesehensn Mabnahmen
§ der Stiftungshobfrde pur im Einwernehmen
¥ mit der Religivosgemmnschaft getroffen wee- '
den.

(2) In den Vorschriften {iber den WVermbgens-
anfall [§5 15 und 1Y) tritt an die Stelle des
Landes die Religionsgemeinschaft oder die won
ih- hestinmie juristische Perzon.

13
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g 27
Stiftungsverzeichnis
Das Sliflmgsverzeichni= wird fir kirchliche
Stiftungen hel der obetslen Hehorde der Reli-
gionsgemeinschatt gefithst § £ Abs. 3, b8 A0
und 41 sind avf- kirchliche Stiftungen nicht
anzuwenden.

§ 28
Shftrrysb ehdrde

SHImmngsbehsrde ist fTT kirohliche Stiftungen

' gas Kullusministeriam.

§2A
Bachissieihmg hesiehender Stiliungen

{1} Siiftangen, die narh bisharigem Recht
rechisfihige Krchliche S{ifhingen waremn, und

Anstalten, die nDach bisherigem Recht. als
.. rechtsfahige kirchliche Stiftungen galten, sind

Wirchliche Stiftungen- im Sinne dieses Geset-

T IESs.

(2) Ther die Figenschaft einer bel Inkvafttro-
ten dieses Gesetzes Levielenden Sliftung als
Trchliche Siftong enischeidet awsi Antrag die
Stiftunysbebdade im Einvernehmen mit dem
wMipistetinm, in dessen Geschifishersich der
Tweck der Stftung dberwiegend fallt. Ax-
tragsherechtigt sind dle staatlichen und fdrch-
lichen Behsrden, dis die Verwaliung der Stf-
tung cder die Anfsicht fber die Stiftung baan-
spruchen,  das vertretungsherechiigte | Stif-
tingsoryan, der Stifter und seine Erben.

§ 3
Siifiungen
der ‘Wellanschaungrgemeinschafian

Die Vorschrift dieses Abschpitts gelien auch

. Fur Stiftubgen der Weltapschauungsgemein-
schaften, die die Rechtssteliuny einer Kotper-

schafi des 8ffentlichen Rechts besitzen.

2, Ahschniit

Kommunele Stiftungen

§ 31 _ )

(1} Auf die Verwaltung und Wirtschafisfih-

rung der drtlichen Stiftusgen im Sinne des
§ 10! der Gemeintecrdnung finden die Vor-
zhhriften der {Gefeindesrinung Anwendung.
Anf die Vorwaliung und Wirtschalisfllhring
der iibrigen kommunalen Stiftungen Enden die
fir dic kommunalen Kérperschaiten und An-
stelten des dffentlichen Roehts geltenden Vor-
sohriften Anwending, bel denen sie emxichiet
sind.

14
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{2) Im Gbdgen finden die Vorschrifien dieses
faasetzes mit folgender MaBgabe Anwendung:
L. An die Stelle von § § Abs 2 und 3, 3§ 9
hig 13 und § 20 Abs. 2 bis 5 eeten Hir die
kommunalen Karperschaflen und Axnslaliei
des Gffenlichen Rechts geltenden Bestim-
fnungen dber die Aufelcht.
. 2 In den Vasschriften (her den Vermigens-
anfall (55 15 und 18} tritt an die Stelle des
1andes dfe kommunale Kérperschaft ader
Anstalt des ffentlichen Rechts. . ' .
3. Peltannimachungen nach §§ 16 und 19 wer- i
den, wenn das Landratsami nach Nummer 4
= . stiffungsbehdrde isf, nach den fiir die
: aftantiichen Rekanntmachungen des Land-
Lrelses geltenden Bestimmungen durchge- -
fiihet,
4, Stiftungsbehfrde jm Sinne des § 3 Abs. 1
ist die Rechtsaufsichisbehdrde der Kirper-

g

A,
__I’"r' srhaft ador Anstalt des Gffentlichen Rechts,
L - hei der dle Stiftung errichtet ist

E - 3, Abschnitt

Fideikemmibaunflasungs-

stiftungean
§32
IE [¥ie Vorschriften dieses Geseizes gelten auch
i fiir Stiftungen, die aus Anlaf der Anflésung
veon  Familienfideikommissen ertichlet wor-

ALY

Jden sind oder auf die sonst die ans Anlall der
Auflasung von Familienfideikonmissen er-
lassenen Bestimmungen ganz oder leibweise
Anwendung finder. - - )

L-h

f " FUNFTER. TEILL

: Senderregelong f0r den ehemals
hadischen Landesteil

§33
Geliungsbereich

Die Bestimmungrn dieses Teils gelten nur fir
Stiflangen im Sime des badischen Stiftunge-
gosetzes in der Fassung wom 1%, Juli 136
{GVEL 5. 234), ausgenommen die kirchlichen
I Stiftungen nach §6 3 wnd 5 des badischen St

: tungsgesetzes. Dle Rechtsstellung der dhrigen
SHfmngen Bleibt imkerihri.

AT

ERR i e
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ST § 34
- Weltliche Orisaliffungen

(1) Wi.zlﬂiche..ﬂrtssﬁﬂungen, die augschlinblich
arivaten Zwecken dienen, sind Stiffangen das
Wirgerlichen Rechis.

{7\ Die Hihrigen weltlichen Oitsstiflungen, ans-
genommen Stiftungen rach § 18 Abs. 1 des
badisrhen Stiftungsgeselzes, sind rechisiahings
srtliche Stifungen im Sione des § 101 der
Gemeindsdrdoan.

&35
wWeliliche Dialrikts- und Lendesatiflungen

{1} Die weltlichen Disirikts-und Lapndesstiftun-

gen nach § 32 des badischen Stifhingsgesatres

und die Stiftungen nach § 18 Abs. 1 dees Dadi-

schen Stiflungsgesetzes werden ein Jahr nach

- Inkrafitreten dieses Geseiyes Stfiumgen dies

tiirgerlichen Rechis, Sis konnen bis zum Ab-

ceem lzuf wvon .sechs Monaten nach Inkzafttraten

e Jieses Gesotzes bai der Stiftungsbehfrde bean-

tragen, die Rechisetellung ciper Stiflimg des

iiffenflichen Rechts zo belalten, Liegen die

Voranscetningen der Genehmigung einer o5

fentlich-rechtlichen Stiffung nach diesem Ce-

setz vor, kann die Siiflungsbehtirde foststel-

len, dab die Btifting die Rechisstellung einer
EHftung des dilentlichen Rechts beLalt.

(3] Kreiestiftungen pach § 33 des badischen
Siiftungogesetyes, die ausschlieflich privaten
Zwerken dienep, sind Stftungen des birget-
Hehen Rechts, Die Verwaliung und Wirt-
schaftsfilrung der dhrigen YKrelsstiffungen
nach § 23 des hadischen Skiftungsgeselzcs rich-
let sichnach § 31 Abs. 1 Satz 2.

§ 35
Sanstige SUftungen

Sonstige Stiftungen sind Stiftungen des hilz-
gorlichen Rechis.

§ 37
Verwaliung

Biz zur Censhmigung nach § 33 Abs, 2 Saiz 4
werden die Stiffungen im Sinne des § 34 von
den heslchenden Stiftungsorganen verweliet

& 38
Freislellung von Abgaber und Keslen

Fir Rechtshandlungen, die bei der Durchfib-

_xung dieses Teils potwendig werden, werden
Ahgalen und Kosten das Landes und der sei-
ner Anfsiclit untersichenden juristischen Per-
zonen des Offentlichen Rechis, inshesornderc
Kosten pach dem Gerichiskosteageselz wnd
dor Kostenordmung, =inschlisfilich der Beur-
kundangs- und Berlanbigungsgebihren, nicht
erhghen,

16
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SECHISTER TEE % "
Schinbbosimmungen

£ 39
Restehends Stiffungen

{1} Auf bestnhende Stiftungen flnden die Vor-
gehrifien dieses Gescizes Anwendundg.

[7y Stiftungen, die keine Jatzung odet cine
nicht den Vorechriften dieses Gesetzes ent-
sprechende Satzomg haben, sind verpflichtet,
den Stiftungshehbrden innerhalb cines Jahres,
kirchliche Stiftungen innerhalb wor zwei Jah-
ten, nach Inkraftireten dieses Geseizes eine
Satzung vorzalegen, die mit dan Vaoraschriften
dieses Cieselzes iibercinstimmt, Tustandig fiir
Zen Beschluf {ber den Erlab ader die Aude-
nung der Setzung sind die in der Satzung oder
dem Stiftungsgeschift bestimmter Organe.
Fellt eine solche Satzungsbestimmung, s das

.oberste Reschluforgan der Stiftung zustandig.

Die Satzung bedarf der Genehmigung der 5tif-
tmgebehtide. Die Genehmiqung gilt als er-
teill, wenn die Stiltungsbehdrde die Satzing
nicht inrerhaTh von sechs Monaten beanslai-
detf.

{3) Dechte und THichten, die sich aus den bel
Inkraftirelen dieses Geselzes bestehendes Ver-

triigen mit den Kirchen ergaben, bleiben von

den Vorscoriften diegas Gesetres uobEribrt.

N
Anzeige bestehender Sliflungen
zirm Siifiungsverseinhinis

Bestehende Stiftungen haben dem zach & 4
Abs, | zustindigen Hegierungsprasidinm Bis
zum ALlauf eines Jahres nach Inkrafttreten
dieses Geselzes aNZEZEIgEN

1. Name,

2. Bitg,

3. Zwerl,

4 Verlretungsberechtgung uwnd Zusammen-

setzung der vertrefungsherechligten QJrgane
der Suftung und

5. sowelt dies miglich isf, Tag der “arlei-

hung der Eechtsfahiglkeit und yerlgiliende
Stelle. '

o 541
Ordrumngswideigheiten

{1} Ordnungswidrig handelt, wer voasatelich
oder fahrlissig eine Anzeige nach § 9 Abs. 2
Mr ' oder nach § 40 micht, nichf richtg, nict
vollsténdlg oder nichl rechtzeitig erstadlet

17
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{2) Die Ordnungswidrigkeit kaon mit piner
r2eldbufe geahndet werden.

(@] Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36
Abs, 1 Nr. 1 des Gesatzes fher Ordnungswid-
rigksiten ist das TRegiervnosprasidium.

4 § 42
k Zinderung des wiritemthergischen Gesetzed
fiber die Kirchen

: Das wirtt. Gesetz fiber die Kirchen vom
) 3, Marz 1824 {Reqhl. 5.83), zuletzt gedadart
dureh das Zweile Gesetz zor Ancerung ges

Ceseizes @ber die Frhelnng von Stedern

: durch offentfich-rechtliche Religionsgemein-
schafien [n Badeu-Wirttambeory vom 13 Fe-

J- bruar 1976 (GesBi. S. 98) wird wie fclgt ge-

‘ | dndert:

gl
- . .. 1. £§ 7 bis 9, 60 und 61 werden aunfgehohen.
2. & 562 erhilt falgende Fassung:

«H50e

Kirchliche Beamte im Sinoe dieses Gaeset-
i zes cind die Angestellten der ldrehlichen
15 : Kérperschalten 1md Stiftungen des Sifent-
- Jirhen Rachts, die in sinem affentlich-recht-
lichen DMenstverhfltnls stehen, okne die
Geisllichen.”

=

4. § 57 erhillt folgende Fassun:

<567

Soweit dieses Gesetz nichis anderes be-
: iimmt, werden dle Befugnisse, die es dem
'T] Ziaat vorbehilt, wom dem Kulfusministe-

' i‘ A _Tium wahTgenommen. "

I £ 43
11 1 .

|¥ | Anderung der Gemeaindecrdning

4l . - X

rE .;!‘; § 101 der Gemeindeordnung fGr Dadeo-Wiart-

_'-‘- ' tembesy in der Fassung vom 22, Dezember

; 1975 (GesBl. 1976 5 1) wird wie fologt ge-
ardpert: .
1. Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

-[?) Rei nichtrechisiahigen Sufiungen kaun
dic Cémeinde nnier den Voraussetzungen
des § 117 Abs. 1 des Birgerlichen Geset=-
buches den Stiftungszweck fndem, die Stif-
tung mit einer anderen pichtrachis{ihigen
Srtlichen Stiftrng zusammenlegen oder sla
aulleben, wenn der Shifar nichis snderes
besiimo! hat; Beschlisse hierdber sind der
Techtsavfelohtsbehbrds vorzulegen.

18
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{3) Cnthilt das Stiftungrgeschif keine e-
stimnng fiber den Vermdgensanfall, fail
das Vermagen nichtrechtrfihiger Stillungel
an die Gemeinde, Dic Geméinde bat bei fder
Verwvendung des Venndgens deh Stifhings-
rweck tunlichst zu barilcksichiigen.”

2. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4

D44
Anderung des Baden-Wilri{lembergischen
Ausiiifringsgeselzes
grem Bitrgerlichen Geselzbuch

In & & Abs. 2 des Baden-Wiittembergischen
Aushibringsgesetscs Zum Birgerlichen Ge-
setzhnch (Ba.Wil. AGRGB) vom 26, November
1074 (CesBl % AOR) werden die Worte .bei
Stiftungen die Genehmigungshehdrde” yestri:
chen. :

. §43
Authebung von Vorsehrilton

vomchriften, die diesem Gesetz entsprachen
oder widersprechen, werden anfgehoben. Ing-
besondere werden im jewelltgen Gulluagsbhe-
yrich aufgeloben:

1. g) Das had. Gesetz, dim Rechtsverhaitnisse
pnd die Verwaltang dev Stiftungen be-
{reffend, vwa 5. Mai 1870 in der Fassung
'des badischen Stffungsgesetzes vom
19, Juli 1818 [GVEL 5. 234},

L] die bad. Verordnong, den Vollzug das
Cesptees Gher die Rechtsrerbal lnisse und
die Verwaltung der Stiftungen hetrel
fend, vom 19, Mai 1870 (GVEL 5. 464) in
der Fassung der Veroodnung vom 9, Be-
zember 1923 (GVEL S. 380,

¢} die bad. Verordnung, diz Verfigurg iiher
dls Pfandrechte der Stlftungen hetref-

. fend, vem 7. Mire 1903 (GVEL 5. 85]

d] diz bad. Vererdnung vem 14, MEwz 1903
(GVRL 5. 197) mit der Anweisung fir dis
Verwaliung und Rechmungsfihmung der
weltlichen Ortestiftungen (Stiftungsrech-
nungsanwelsung], zulelzt gedndert durch
Vorordnung vem €. Aprif 1861 [Ge=BL
2. 143),

g] die bad, Verordnung iber dic Vervral-
tunge- und Rechnungsiithouog der welt-
lichen Distrikls- wod Landesstifiupgen
vom 30, November 1921 (GVEL 1922
5, 17] in der Fassung der Verordoung
wom 22 Movemsher 1973 [CesBl 5. 459),

f} de Lad Verordouny zum Vollmug des
Btiftungsgesetzes in der Fassung der Be-
kapn'machung wvem 12, Januar 13Lf
{GVEL 5. 4} in der Fassung der Varord-
onuny vew 10w Tebruar 1058 [(Cas Rl
5, 7H);
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# = ., n}:§ 3 der wriirtt, Vorordnng ﬂhﬁl’ﬂ'P NEne-
ren Religionsgesellschaften des affani-
liches Rechts wam 14.Juli 1928 {Reg.BL
.. 0. 2168,

K b] die wirtl. Verordnung fiber dle irth-
Yichen, Stiffungen wam 10. September 1524
(Zeg3l. & 300},

¢) Ardikel 26 und 27 des whril. Geseizes
iiber die Anflisung der Fldeilommisse
vom 14, Februar 1830 [Reg.Bl. 5. 28],

dy Artikal 133 des wiirtL Aunsfiihrunysgeset-
2es"znm Biirgerlichen Gasetzbuch und zu
anderen Reiclsjustizgesetzen {AGBGB)
ram 29, Dezember 1931 {Req.BL &.044);

3. a) AtHkel 1 his 4 und Artikel S § 2 des
preul. Ausfihrungsgeszizes zim Blrger-
lichen Cacatzbuch vom 20, September
1890 (GE 5. 1779),
b) Astikel 4 und 5 der preub. Avsfibrungs-
. verordnupmg zum  Biirgorlichen Gesely-
(¥ tmch vom 16, Novembey 1E3 (G5 8. 562, *
I{t ' ¢} das prend. Gesetz @fier die Anderumgén” ™~ 0
\ von SHftimgen wom 10, Juli 1824 8"
. 2. 573);

4, a) 8% T und 1B des Gessizes dber daz Br
léschen dar Familienfideikommlsse und
sonsliget gebnmdenar Varmdgen vom

i 6. Juli 1930 (RGBL I 5. B25),

JJ;‘-I b} §§ 11 bis 13, § 14 Abs. 2 bis 4 und 3§ 15
: : his 26 der Verordnung zur Durchfiihrung

und Erganzung des Gesefres {ber das

Prlfischen der Faomiliepfideikommisse

und sonstiger gebundener Verssdgen

SEE wom 20, Mare 1939 (RGEL T 5. 509),

E&' : &) die Verordnung iiber Famillenstitturgen

. vom 17. Ifal 1340 (RGEL 1 5. 806),

d] Nummer 1 der Anluge § I Abs. 2 des
Landesjnstizkostengesetzes im der Fas-
gung vom 25, Miarz 1975 (Ges.Bl. 5. 2461):
die hisherigen Nummern 2 bis 4 der An-
lage, gelindert durch § 47 des fGesatzes
zur Austivhrang fas Gerlcils vealasmngs-
gesetzes und won Yerfahrensgesetzen
der urdentlichen Gerichtsbarlkait
[AGEVG) yom 16, Dezember 1875 {Ges-
Tl 5. 868), werden Nummem | bis 3.

=
|=I

§ 46
fnkrafltreicn

o e e e
& - '

Miemes (Gesetz tritt am Tage nach sziner Ver-
kfindung in Xraft
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Begrindnng
A Allgemeiner Tell : ' -

Der vorliegends Gesetzeotwirf befafil sich mit dem Techt der rechtsfa-
higen Stiftungen. Mach allgemeinem Sprachgebranch wird uoter Stif-
mng die zweckbestimmie Widmung eices Vorméigens warstanden.
Rechtlich ist eine SlLftung eine als Rechistriger aneshannte Einrich-
tiog, die oicht aas einem Personenverband besteht und deren Aut-
gobe darin licgt, den vom Stifter hei der Frrichhong festgeleaten
Janemden Zwerk mit Hilfe sines diesem Zweck gewldmeten Vetmd-
gens TU erraicher {Scergel-Schulize ! v. Lasauls, Borgerlleles Gesetz-
buch, 10, Auflage 1967, Vorbemerkung 16 vor & 800, o

Stitungen heben in Baden-Wiirttembery eine gute und langa Tradl-
fion. Sie naben sich als hervormgende Miktel der Beteiligung des ein-
zelnen an gesellschaflichen wnd staaliichen Aufgaben bewdhet. Thram
Azspruch nach sind Stiftungan LSEFDstlos"; sie dienen fberwiegend
Worlten, die zeitlas sind, und siad {iper die Lebsenszelt ces Slifters auf
Dauer anqelegt. Stiftengen sind aber niclt nur Wahrer verschiedencr

Warta, sie sind auch Wegbersiter never Entwicklungei. Unhestrilten -

ist der somalreformerische Charakier cer Irihersn Wohluitigkeits-
und der betriekMehen Siiftungen. In guter Tradition gretien Stiftungen

spit jeher auch dord eln, wi dle Bedfirfnisbeifediqung durch den Sthat.

picht ansreicht, Stifter und Stiftung verdienen duher die hesondere
Avnfmerksamiceti und Forderung des Staates.

e herkommlicken Stifiungerwecke lizgen aul dem Gehlet der Wohl-
tatigkeit, der Auvsbilduog, der Kultur und der Beligion. teginnend it
der Neureit kommen die Ziele der Statussicherung ven Grugpen und
fndividuen sowle die gezieltz Forderung der Wissenschalt binzu. Fr-
pehmond werden Stiftungen auch Hir betriebliche Zwecke eingesetzt,

Gegenwartly bahnt sich auf dem Gebiet des Stiffunyswesens msitzliéh_

eine aeue Entwicklung an. In dem Mabe), n dem Kapitalgesellechaften
als Bigentumstrdger fiir iyirschaftsunternehmen den Einzelunterneh-

mer erselyen, bildet sich ein newer Typus der Stifting herans: die -

Tfrternebmensst:fturg [vgl. Aksennitt ). Sie wemschmilat in eigeneart-
ger Weise die dynamischen Frozesse dor Wirlschait mit dem der Stif-
tung innewohnenden Etement der Dauer.

Fuoktion der Stiftungen heute und in der Zukunft kano es sein, in der

.gessllschaftlich-industrivllen Dyuamil die demclratischen, fraibeit-

licher und kumanen Werte zn férdem {vgl. Schiller, die gesellschafts-
politische Bedeutung von Stiffungen 1968, S5, 216; Hbersbach, Hanpd-
bhuch des depischan StiHungsrechts, Gitingen 1971, B 5/G). SHftungen
Tiomen aach starker als bisler Ansted 7 ocacn Entwicklyngea anf
allen Tebicten gaben.

Bei diesem Stand des Stiftungswesens Xommt dem Staal dis Aufgabe
s, ain stifungsfreundliches Recht zur Yarfiilqung zu stelien, om dis
Stiffungsbereitschalt zo erbdhen. Pas vorliegende Stiftungsgesetz soll
cin Schritt anf dem Wege hierzu sein. Mit dar Vereinheitlichvng und
Modernisierung des Stiffungsrechts Jurch das Stiftungsgesets sellan
anf dem Cehiet des Stiftnngstechis rechiliche Strnkturen geschatien
werden, die sich bosser als bisharzu minem Rechtshewultsein verdich-
ten kfinnen [vgl. Mesimacker, Verhandlungen des 44. Deutschen Juri-
stentags, Hannover 1862, Bd. 1, Teil G $. 4). Damit kann zugletch eine
Begrensung des stincig starker werdentlen staatlichen Einflusses auf
dem Cebiat des Stftungswesens erreicht warden.
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I Gegenﬁrﬁ_ﬁer Rechtszustand

1, Bundesrecht

Das Recht der birgerlich-rechtfichen Stiftunmgen ist geregelt In

5§ B0 bis 6B BOR, Ricse Vorschriften sind fedoch, bedingt durch

{hre Entetehungsgeschlchie, nur als Rahmenvorschriflen anzusehei.

Sie sind vom Landesgesetzgeber inabesondere in folgenden Fragen

Fil BTANZED:

— Voraussetzungen fir die Erteilung der Genshmigung nach § =4}
BCE '

— Verlassung der Stifllune nach § 83 BGE
— Zustindigleit der Behbiden
— Recht der Aufzicht

— Aumehung, ArfBsung, Unwandlung nod Zusammenlequng Voo
Stiftungen.

Z Landesrecht

Der Landesgesetzgeber hat 'in Baden-Wilrttembarg Yoo ‘seiner Re-
gelungsbefognis auf dem Gebiet des Bliftungerachis bereits fril-
_ zeitig pach Inlraftreten des BGEB Gebrauch gemacht.

Im ehemaligen Lancesteil Badan gilt noch heute das badieche Ge-
=etz, die Rechisverhiltnisse und dis Verwaltung der SHibimgen
betreffend, vom 3, Mol 1670 in der Fassung ces badiszhen Stiftunge-
geselzes vom L[4, Jull 1518 (GVEL 5. 254]. )

Danehen sind die fir die Froxis wichtigsien Bastimmurgen in der
bed!schen Verordnung vom 14, Marz 1905 {GVEL 5. 187 mit der
Stiflungsrechrungsanweisung wnd 1o der badischen Versrdoung
vom 30, November 1921 {GVBL 1932 5. 1¥) enthalten. Zwor ist
die Stiftungsrechoungsanweisung fir dle weltlichen Qrtestif rngen
in graBen Teilen durch die Reform des Gemeindehanshallsrachts
auBer Kraft gesetzt. Gleichwohl bleiit des badlsche Stftungsrecht
bis ins einzeine geregelt. Bs ist jedoch imsgesamt nicht mebr zeil-
gemih. .

I ehemale wirl'embergischen Landesteil enthlt Art. 133 wiirtt.
ACBOER vom 29, Dezember 1931 [ResBl. 8. 545) werige stiftungs-
rechiliche Bestimmmngen. Aunsfihrliche” Regelungen bestehen nur
fiir Gemeindestiftungen unf kirchliche Stiftungen. Im {thrigen hat '
sich Gewohnheitsterht herausgebildet, das den verfndsrien Ge-
. gebenheitan weitgehend angepalbt ist. .

Bs bastaht damit elne nahemn gegensiteliche reclitliche Loge in den
chemals badlschen nod wirttembergischen landesteilen. Eine
berzicht iber die im fibrigen in Baden-Wirkiemberg derzeit gel-
tenden stiftungsrechflichen Vorschriften gibt § 44 des Entvrurfs,

[Ca das Landesrertt zersplilteat, uniibersichtlich tod zum groben
‘Teil nicht mehy zeitgemal 1st, hat sich dle Motwendigheit ergebet,
sina Recktsversinheitlichung und -anpassung durch ein neues Lan-
desstifiungarecht varzunahmen. Das Stiftungsrecht st mit Rckeicht
-auf das punmehr vorgelegte Stiftungegesetz nicht in das Raden-
Wirllembargische Ausfilhrunysgeserz. zitm, Borgerlichen Gusels-
buch (Ba Wil AGBGH) vom 26. Novomber £974 (GesBL S. 498) ein-
bezogen worden.

TDurch die Neunrdrung des Gemeindehaushaltsrechts und nach dem
Inkrafitreten des Stliftmgsgesetzes ist teils den von der Landesre-
giering bescblossenen Mabnahmen zur Funktionalreforn aut dem
Gebiet des Stfiungswesens entsproclien, tells werden sie gegeo-
slandslos (Iid. Mrn, 34 his 42 und 435 des Zwelten Rerichts der Lan-
desregieming zor Fuck livualisiorm, Londtogsdrucksache 6/4500).
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1L DEIE:ltWUI[ gaht vou fulyenden Gn_ndvnrsl.ehu.n.gen aus:

{, Tmn Bereich dar biirgerlich-rechelichen Stifungen soll das vorge-

gebepe Bundesrecht, soweit verlasenngsrachlich maglich, duch
zoitgemate landesrechiliche “Varschri{ten ergingt werden.

7. Die Beachtuug des Silierwillens, aeit jker das trogende Element
in einem liberalen Stiftungsrecht, soll sgweit wie maglich gesichert
werden, Die Freiheit des Stifterwillens, die oobwendiy ist fLr dis
Heteiligung des einzeinen an gesellschafispatitischen Aunfrahan,
soll arhalisn bleilew. .

3. Die Zustandigkeiten im Stifrungsrecht sotten vereinfacht werden.

4, Stiftungen sollen die Rechtssiellung als Stftunyen des Gffentlichen
Rechte nur noch datm erhalten, wenn dies zar Exfallung ihrer Auf-
gaben notwendig oder wegen herausgehobener Bedentung Hr Of
feniliche und steattiche Aufgoben angemessen ist. Anders als lm
ehemals hadischen Landesteii sgll die Genehraiguog als Shftung des
Fffentlichen Rerhts in Zukun?t demnach nicht mehr die Regel, son-
dern die Ansnohme seln, Fir die bereils bestehenden Gifentlich-
rechilichen Stiftungen im ehemals badischen Landesteil ist e
Sonderregelung vorgesahen. Hier war anf den gegebenen Eesllz-
stunid und die lange Tradition der Stiflungen als Suftungen des
btfertlichen Rechts Bicksickt zu nehmen™ - T

Der Degriff ,bffentiiche Stiftung” ist @ das Stiftungsgesetz micht
fibernommen. Unter o &ientlichen Stifiungen” werden ie n{;u"_h Lan-
dearacht wohliitige und gemeluniitzige Stiftungen (5@ in Wilritem-

berg, vgl. ATt 10 Ziff. 18 des wiirtt, Gosetzes Gber e Verwaliungs-

. rechtsoflege vom 16. Dezember 1875, RegBl. 5. 485) oder Stiftungen,

an deren ein offentliches Inieresge bestaht, aneh wenn sie privaten
Fwecken diensn (5o § 1 Abs. 1 bad. Stiflungsgesetz in der Fassung
vom 19, Joli 1918, GVBL 5. 254] oder Sffentlich-rechtliche SHltun-
gen und Stiftungen, die dem Gemeinwohl diepen {so Art. 1 Abs. 3
bayerisches Stiftungsgesetz) § 2 Abs. 3 rLeinland-pidiz'sches Stif-
inngsgesetz] verstanden, Der Regrifi ist geeignet, die klare Grenz-
zlebuny zwischen dor Stiftung des hitrgerlichen und des Gifent-
lichen Rechts ou verwischen {so schon Begrindung der Verwal-
tungarechtsordnung [r Wiirttemberg, Entwurl eines Geseizes
won 1931, verdffentlichl Stuttgart 1831, Vorhemerkurg oum Deitten
Abschnitt]. Da (hm zudem, wie das badische Stiftungsgesetz zeidt,
die Vorstellung zugrunde gelegt werden kann, die Farderunyg des
Ciameimwohls sui ausschlieflick Aufgabe des Steates, und da der
Fegriff Xkeine rechtlichen Wortelle brngt, ist er in dem wvorlie-
genden Gusetzentwurf nicht anfgagriffen worden. '

5. For alle Stiftunosarten soll goweil wie mbglich einheilliches Recht
gelten. Sonderbestmmungen fir eingelne Stiftungsarten wurden
deshaln nur vorgeschen, sowelt dies noumpginglich erschien. 3o
werden heispiclsweise fiir Familienstiffurgen kaoine Scanderrege-
lungen mehr gelten. Fine Ausnaline mucher hiey ledigiich dia
kirchlichen Stftungen mit Ricksicht aut dle tesonders Stellung
der Kirchen im Siast sowia die kommunalen Stillungen.

a8, MHeu eing:fﬂ]:-.rt wird ein Sﬁﬂunggvar-zgiﬁhnjs {5 4). Es soil die Un-
ybersichtlickkeit im Stiftungswesen beseltigen und zuylalch der
Sicherheit tm Rechtsverkebr dlenen. .

4 In den Bundeslfincern, die neuere Stiftungsgecetze erlassen irabe,
Laben sich cinheitliche Grundsdtze des Landesstiftongsrechte her-
atsgebilder. Der vorliegende Entwurf labnt sleh im Interesse der
Rechisainheitlichkeit im Bundesyebiet an diese Grundedtze an, so-

weit nleht landesrechiliche Hesonderhefien Alweichungen gebo-

ten haken, Mouere Stiflungsgesstza haben erlassen.
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P.a;rprn .'[H.t'iftlmgs;:resetz vom 26, Nn{re_niﬁ-gr_' 1954 GVEL 8. 301, zo-
jetzt geandest durch Geselz vom 4..Juni 1974, GVEBL 5. 244]

Berlin (Stiffungsgesatz vom 11, Marz 1960, GVEL 5. Zi8)

Hessen {Slifrgsgessls vouo 4. April 1868, GVEL I5.79)

Misdersechsen (Stiffungsgeselz wom 24, Juli 1968 Nds. 4GVEL
113
Rheinland-Flalz (Stiftungsgesetz vom 22, April 186§ GVEL 5. 95,
geandert durch Gesetz vom 17. Mai 1972, GVEL. &. 173)
sehleswig-Eolstuin [Qusels dber rechésfdhige Stiftungen des bir-
gerl’zhan Rechis — Stiffungsgesetz — vom 13, Juli 1972, GVEL
S.123.
In Meordrheln-Westfalen liegt dem Landtag der Sntwarf eines Stif-
mngsgeseizes vor (Landtagsdrucksache 8/830),
IIT.
Eire grundlegende MNeugestaltung des Stiftungsrechts wird bereits
seit 1anqerer Zeit extriert, Mit der Refunn des Stiftungsrachts hat sich
1. &, der 44. Deutsche Jubstentag am 14, Septewwhor 1662 hafallf. Hine
von ihm eingeseizte Studienkommission bat 1968 cinen Bericht dber
die Reform des Stiffungsrechts hemusgegeben. Auf Bundesebene he-
steht afne jnterparlameniarische Arbeitsgereinsthait fir die Reform
des SHftungsrechts. - - o . e -
Einigkeit besteht datim, dafi elne Reform des Stftungsrochis eine
Uberarbeltung des Bundestechts vorausseizt Die Andemng des Bun-
desrecats hilte inshesondere der Entwitklung Rechnung zu tragen,
dah zunehmend Stftungesn els olisinigen oder weitercn Zweole dan
Eotrieb von Wirtschaftsunternehmen haben. In-der Disrussion befind-
liche Hauptgedenken der Reform sind: :
— Frsetzmupg des gegenwartig geltenden Konzessionssystems dorch
pip Warmativsystam
. — Vergriferrng der Publizitat im Stiftungswesen, w a. durch Ein-
fthrung des 3fiffungsreglsters
- — Vberprifirg mnd Anpassung der fir Stiftungen geltenden steuer-
~ rechtlichen Vorsciwilleu
— Wenregelung Hir Unternehmensstiftingon {inshesonders Binfignng
in dia handelsrachtilchen Vorschrifteu)
Unter Unternehmensstiffung wird hier und im felgenden eine Slii-
fung verstanden, die auf den Betrich eines Wirtsrhaf{sunterneh-
mens. bezogen 1st {auch Unternehmenstrigerstifteng). Eine solche
Stiftung kann das Wirtschaftsunternehmen selbst betreiben (auch
Unternehmensstfiung Jm engeren 3inpe] oder Gesellschafierin
rines als Handelsgesellschaft gefiihrten Stftungsunternehmens
egin (ench UnternehmenssHfinng im weiteren Sinne ader unter-
pelimenshezogens Stfiute). :
— INormicrung des Bochts der fiduziarschen oder unselbstindigen
Sl Lunggen,
{'miassend kGnnen die hiermit musumnnenhingenden Fragen our bun-
deseinheiflich geklirt und geregelt werden, Landasrechilich Linnten
gegenwirtg nvr Teil- oder Rendbereiche arfaft werden. Dies gilt
inshesondere fir das Recht der Unternehmensstiftungen und . das
Rechl dar Techtlien unselbstAnoigen Stlflupyen. Der Entwurf be-
schrinkt sich daher im wosentlichen euf eine Anpassung des Landes-
stiffungarachts an die werdnderten Gegebephelter, chne gqrumd-
Iegende neus Ziglvorstellungen =t entwickaln.
Der. Reformvorstellurgen entspricht jedoch die Schaffung eities ain-
hejflichen Landesrachts. Indem das Stiftungsrecht versinheitlicht, die
rustindigkeiten vereintacht, die Beteiliguag des Staates am SUftungs-
wesen goregelt und erste Schritte fir die grofere Puhlizitit tm Sti-
tingewosan  (Enfihrung  des stilflungsverzelchnisses, Dekannot-
machungsvorschriften} getan werden, werden bisher bestsbende [Tn-
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'darnisse fir die Bereitschaft von Stiftern, Stiffungen zn errichien, "
hesaitigt. Das SiERkunysgesets isl dowil cin Tell der Bemihungen des -

Staates, die Privatinitiative seiner Birger zm erhalian nnd 7u for-
dern, insbesandere in bezug suf des Zvsemmenwlrken dos cinzelnan
und des Staates bei Erfillung sclcher Aufgaben, die dew Gemelrwahl
diener. :

s wersteht sich won solhst, daB auBer der Schaffong geeignetar
Rechisgrundiagen eire verslindnisvelle Verweltung, wie sie in Ba-
den-Wirttemberg euf dem Uebiet des Stiftengswesens iraditionell
gapllagt wird, erganzend eingreifen rmf.

TV, Gliederung des Entwuris

Ter Entwurt ist in sechs Te'le gegliedert. Der Ergte Teil enthill allye-
meine Bestmmungen, der Zwelle Teil befalft sich mit Stifiingen des
hitrgerlichan Rechis und der Britte Tell mit Stiftungen des Sifentlichen
Heehts. Der Vierte Teil Dbringt Sonderhestimmungen ifir hessndere
ATten von Stiftumgen (kirchliche, kommunale Stiffungen und Fidoi-
TomimtBauflosuncsstittungen). Der Finfte Teil enthilt die Thergangs-
bectimmungen fir die S4itungen im ehemals badischen Landestedl
DBie SchiuBbestimmungen in dem Sechsten Tell befassen sich mit
Folgemafnahmen, die euf Grund der Vorschriften des Erstem bis
Fitpften Toils notwendig werden.

WV, Zu dem Gesetzentymif wnlirden gahdt: : -

1, Die kommunalen Lapdesverbinde. Sie hahor das Gaselzecvorhahen
Im Grundsatz begridl, Ihoen Anreguogen ist im wesenilichen eatf-
sprochen worden. Der Stadtetag Baden ‘Wiiritemberg hat angeredt,
in gas Geseiz eing allgemeine Reyelung aufrunehwen, nach der
auf Antrag der Cemeinden rechiskihige Sriliche Stiltungen in nichl-
rechtsidhige driliche Stiftengen umgewandslt werden kénnten. Der

Anrecung wurde aus den zu § 39 angegebenen Griinden nicht ent-

sprochen,

Die Kircher. Mit iknen wurde der Gesetzentwurf auch mimdlich

avértert Sie hahen das (Gesetzesvorhaben ebenislls begriaft Thren

Vualelinuge wurde entaprachen.

1. Binzelne Stiftungen, mchesondere solcke StiFupgen im badischen
Landestei!, die von der im Finffer Teil vorgeschenen Umwand-
fung betrofien werden. Sie haden kelne grumdsitdlichen Heden-
ken geduBert, Den wesentlichen Einzebvesstellupgen konnte ent-
eprochen wernden.

2

VL

Fine ganaus Dbarsickt fher den Hrslaal der Stiftungen in Baden-
Wiirltembery kenn derzeit chne gréferen Verwaltungsaufwand nicht
gegeben. werden. Micht alle Sliftungen, die in {rilersr Zeit geneb-
mjgt wurden, nehmen noch am Rechtsverkehr tell Anrch wivrd die
exakte Erfassung der Stftungen dadoreh erschwert, dal die Stiffon-
gen von Vermogen und Chganisation her auBerordentlich vielgestal.
tig sind. THe folgenden Angaben sind das Ergebnis von Ermitflungen,
die keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben kénnen. Sle sollen
lediglich als Anhalt fir die Gréfenordnung und Verteilung des Be-
stAndes an SHlmngen dienemn.

Genauere Angaben werden mbglich sein, wene die im Entwuri wor-
gesehenen * Mafnahmen [Elnflihrong des Sli[mpgsvermelchnisses,
Meldepflicht vnd Bekenntmachingen) durchgefithrt sind.

In Baden-Wiirttsmberg worden enaittelt:
1. Biirgerlich-rechtliche Stiftungen _ 276
{oline Famillenstiftungen umd ohne értlicke Stiftungen)

dawvon in den ehesnals wiirtembergistlen 0
hohenzollerischen Landesteilen ' 247

..__:_];[r;;{';p.{'ﬁa]_:ﬁe 77 B1 0 .
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2.:. . Famﬂienstlftungm
(nur o den ehemuals wurtiemhergischen Landestellen)
ebwa 500 bLis 300,

Der geschitzte Bestand von 530 his 800 Familien-
eliftungen gibt die Bedeulung dieser Stiftengen fiir
den Rechtsverleehr nicht reprasentativ wiaedear.
Eime nicht anarhabliche Zahl dieser Stiftungen
nirnl nkehl joehic an Rechisverlehr fef! oder
bat aur ein verkaltnismatig geringes Vermigen,
T Gesrhifteberrich des Justizministerivms, das
tir die Genelmigeng und Aufhebuing reirer
Femilienslifiingen nach wirttembergischem
Bechi zustandipg ist, csind selt 1952 oif Familien-
stiftunged sufgehoben und nver sechs new e
richiet worden.

Gilferllich-rechiliche Stiftongsn 117 -
(ohne Griliche}

davon in den ehemals badischen Landesieilen

{iberwiegend welt].u:he Distritcis- und Landes-

L

stiftimgen) . ¢ o

4, Triliche Stiffongen i 155

 {oirgerlich-recatlichund Sifentlich-rachtlich) e

5. Kirchliche Stiffungen stwa GOO0
daron ' )

_ Erzdigge=e Freiburg efwa 2200
Dijzese Rotlenourg 2114

| Evanyg. -Landeskirehe Baden 15

Frang. Iandeskirche Wirttemberg : etwa 1550
Houstige ) 10,

VII

Zusdltsliche Kosten werden dem Land und den Gemwelndéen duorch
dieses Gesetz nicht enlstehen. Es tritt elne Verlagerang dar Zustan-
digkeit eip; die Regierungsprasidien dbermehmen in gewissen LIm-
' feng die Zustdndigkeiten fir Stiftongen, die bisher den Ministerfen
ohlagen, insbesonders in dem Geschaftsbhergich des Justiz- und das
Kultesministeriums [vgl. Begriindung zu § 3). Im Berelch der kom-
munalen Stiftuagen bleiben dic Zustindiglkeiten unverdndort,

B.Zudenmeinrelonen Vorschriften

Erafer Teil: Allgemeine Bestimmungen

Zu 1 fGellungsbereiah}:

Die WVarschrift regelt den Gellungsbersich des Gesetees,

1. Das Gesetz gilt fir rechtsizhige Stiftungen des biargerlichen RBechts,
Der Bagriff der Stiffung® ergibt sich bereits aus den bundesvacht-
lichen Vorschriften, Das Londesrecht il von diesem Begriff aus-
gehen, Das Landessitungegesetz enthalt lediglich das Bundesrech
erganzende, sich im Rahmen derx verfassungsrechtlachen Befilonissa
{des Landas haltende Besimirungen.

%, Das (leretr qilt fir recht=fghige Stftungen des Sffentlichen Rechts.

- Flier ist die Ragelungsbefnemis des Landesgesetzgebers in wollem
Umfang gegeben. Dias HBundesrecht enthidll {fr Stiffungen des
Bffentlichen Rechts lediglich eine Finzelregelung zur Maftong in
E 89 BGE. _

3. Das Geeekr gilt fiir rechtsfihige Stiflingen, die ihren Sitz In Baden-
Wiirttewbery haben. Verlegt eine rochtsfdhigs Stilluny lhren Sit=
nach Baden-Wiarttembarg, so bodarf dic Silzverlequng der Genehb-
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migung durch die Stiftangsbehrde. Diese wird dahai prifen, ob dia
stitting e Tandesrechthchén’ Genebmigungsvorausselsungan ar-
fallt. Hie Genehmigung cexr Ejti.'trﬁﬂ&gung.nder der sie o der Regel
heglaltenden Satzungedndeiung bedeutet zugleich die Anerken-
punpg der bereits frliher verllehenen RechisfERigkgit. Ene ave-
driekllche Regelung digeer in der Prawis bereits angewandien
Grundsitee in dissem Gesetz eracheint nicht erforderlich,

4, Das Gesetz gilt aicht fér nichtrechtsfahige Stftungen. Eine Aus-
nahme macht § 43 des Entwaufs, Br enthillt jadnch lediglich aing
Aopussuny des § 100 der Gewecipleooduany, den das Becht der
nichirechtsfibigen Artiichen Stifnngen regelt § 43 enthEll keine
sachliche Mewrgestaltung fir diese Stifungen.

2} Nichtrechtsfihige {unselbstindige, fiduziarische) Stiflungen ces
biirgerlichen Rechts sind Stiftungen obhne eigene Rechtspersao-
lickkeii, Sie hoben stets sinen opdercn Rechtstrager. Die far
rechtsfihige Stiftungen des biirgerilehen Rachis geltenden Vor-
schriften sin€ awf sie im allgemeinen nicht anwendbar. IThre
Reochtsvershilledisse sichben sleh vicimehr nach den HesHmmun-
gen, die fir das zugnindeliegende Rechispescndfl, wie Schen-
kuzg unter Aullage, Trevhandgeschift oder letebwllige Ver
fimqung, gelten .

. b} Die nichirechbtefibigen Siiftungen-des-Bffentlichen Rechts- ge-
boren nicht en den Gffenilich-rechtlichen juristischen Parsonan.
Sie sind einem Multeryemeinweser eir- oder angegliedert, Fiir
sie gelten dlg Vorschriften, die das WMuttergemeinwesen zu be-
arhten hat. THege hahen sich als Fir dfe Praxds ansreichend
erwicsen. Bine Zusammenfassung des Rechts der nichirechis-
fihigen Gfientlich-rechtlichen Stiftungen erscheint daher micht
erforderlich.

Zu § 2 {Ausleqtingsg rundsalz):

§2 enthdlt einen Awvslegungsgrundsatz, der sich anf dzs gasamte
rechtlich geregelte Verhdltnis gwischen Stiftungsbebdrden und SUE-
tungen sowie auf die Rachisverhiltnisse der Stifhuay einschliaflich
der Yerpfiichtungen {hrer Orgune ersireckl, Das gesownle Handela der
SHffongeargane nnd -behorden mub susgerichtet saln auf den Stifter-
willen; er ist die im Rahmen des rechtlich Zuldssigen mpdgebende
Richtlinie, Das gilt insbesondere auch fiir die Erteilung von Cenehmi-
quogen und die Ansfibung der Aufsicht. Mit dieser Vorschrllt sell der
‘Stiffongsgedanke cefdrdert und der vom Stifley mit der Verselbs (-
figung seines Vermbgens verfolgte Zweck soweit wis miglich ge-
wihrleistet werden. Der wirkliche Wille.des Stifters wird sich, ins-
besoncdere bel &lleren Stiiftungen nicht immer ermitieln lassen. Es

kaupn bei wicht erkermbarem oder nicht vorhenderem Stifterwillen:

der muimafiliche Stifterwille bericksichligt werden, Damit ist die
sinnvolle Forthildung des Stifterwillans gewdhrleislet, By ist gege-
henenfalls durch erginzende Auslegung zu ermiiteln, was nach der
Willapsrichtung des 5tilters im Zeitpimkt der Stiftungsermichivng als
vou ihm gewolll anzuselen sein wiitde, sofemn er voransichavend doas
Bpatere Ereignis bedachl hiitte.

Zu § 3 (Seftungshehfrde);

Nach bisherigem Recht sind in Baden-Wiirttemberg die Zunstandig-
xelten im Stiftangsrecht uniibemichilick und unvollsticdly gersgslt.

Im ehemals hadischen Landestell sind Genshmigumgsbehdrden die
Regierungsprisidien, die Ministerien und dis Oberschulémter sowla
Hir griliche SUftungec die Rechtzanfeichizbehédrden der Gemeinden.
Welche Behtrde im eirzelven zuctandieg ist, 186t sich ol nur aufgrend
sorgféltiger Einzelumtersuchung feststellen. In der Prasls wird von
dor Lustindigke’t der RegieTungsprasidien Hir die Genshmiqung Voo
welllichen Distrilkts- vnd Landesstiftimgen ausgeqangel; Susgeiunnt-
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i mep sind Stifhmgen, die pach snrem. Ohecwiegenden Zweecl dam '
Geschiflshereicl von Mimisterion zuzucrdnen simd, went nach der
YTherlel lungsgesetegebing von 1832 die Fustindigkeit der Miplzterien
erhalten geblieben ist

1m #hemals wirttemherygiscken Landesteil bestelt die gleiche Rechis-
nn=icherheit. Fierwerdendia Regierungsprasidien als die nsténdigen
Behatden fifr die Genshmigung biirgerlich-rechliicher Stiftungen an-
gesehen, ausgensmmen die Cepslmmigung drilicher Stiftangen, krch-
licher Stftungen wnd solcher Stiftungen, fiir die nach der Thare
leitungsgesetzgehrag dis Zustindigkeit der Ministerien gegeben ist.

o Tm ehemats '-\.I'T.j_‘:i:l.embergischen Landesteil becteht ferner die Beson-
| Jerheli, daft Fir reine Familienstiftungea das Justizministerium -
LI . stindig ist (vol. Art. 133 Abs, 2 wirt:. AGBGE).

Im shemals hohanzelleglschen Landesteil wird ebenfalls yon der u-
standigleit der Regierungsprasidien fit die Geuenmiguog birgerlich-
rechillcher Stiftungen mit Ausnahme der ortlichen Stiftungen aus-
gegangen, Die Famitienstiffungen wrewden nech Art 1§ 1 Abs, 1 preal
AGEGE in der Regel vom Amtsgericht genehmigt.

Fin ahaolich mmiibersichtiiches Bild ergild sich bei der Diarstaltuneg der
Aunfgichtchehirden. .

Zu ﬂhgau-i:_ .. ........_. . e

Im Interesce des Birgers und zur Verwaltunesverainfachung ist in
dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehien, die Fustindighkeitea fm
At ftungs-ceht auf wenifge Rehirden za verlagern, Genelunigungs- und
Autsichisbehorde werden verainigt. Zustindiy werden dic Regle-
yungsprasidien. Hiervon sind nur folgende Ausnzhmen worgesshen:

Es sind zustdndig
— fiir kommunale SHfungen die Rerhtsaufsichishehirden (§ 31
Abs, 2 T 4]

— f{iir Igechiiche Stiftungen das wultesministerium (§ 28}
— [T Stiftungen m Gione des § 3 Ake. 2 die Ministerien.

Die Tbertragqung der Avlgaben der Srifuagsbahfitde anl die Regie
rungsprisidian entsypricht Artikel 70 Als.1 Sotz 2 der Landeswrerias-
gung sowie den Grundsitzen der Funktionalraform (vgl. Schhafifon-
geption der Landesregiering fir die Verwaltungsreform, Teil 1L
Lundtegsdracksache 6/2800). Das Siftungsrecht st elne schwierlge
Materia, In der Prexis liegt der Schuverpunict der Mitwirkung des
Staates am SHitmgswesen nicit in der Qrdnng gyerwaltung, sondem
wei dar Peratumg und der Forderung der Tpitlative Jdes Biirgers. Da
e iu vielen Fillen erhebliche witterhaftliche Faolgen won den
Mafoahmen der Siiftungshebdrden abhingen, Lednrfu die Stftungs-
beharden groferer Erfahrungén auf diesem Gebief. Diese kinnen sle
sinr erwerben, wenn sie eine grobere Zahl von SHftungen fu beirenen
haben, Es erschien deslalb die Ubertragang der Auigaben cer Stf-
timgshehdrden auf die Regierungsprisidien angereigh Dieze Zustin-
. digheitsverteilung 186t den Schwerpunkt det schon bisher gegebenen
- Znskindigkoit vnyerdnderi. e Aufgaben detr Stittungsbehdrde wer-
D den jedoch nach unten verlagert, soweit nach bisherigem Recht die
Mlnisterien zuetindig warea. Betroifen siud biervon insbescndare der
{Ceschafishereich des Justiz- und dee Kyllisministerfums. Dem Grond-
satz der Birgemahe wird bel der Erhaltung der Zostandigkeit fir
girtliche Stftungen bei den Techtsandaichlsbendrden der femeinden
Rachnuog getregen.

Zn Abeatz 2

Tst das Land Sufter oder Mitstfter, wird os im allgemeinen zuc Errich-
fung Ainer affentlich-rechilichen Stiftuny komnen. Jedech lkann das
Land auch Lirgertich-rechtliche SHMungen crrichien oder sich ad
colchen als Mitstiller beteiligen, Es wird sich dabei aber regelmilig
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um Sliftungen mit herausgehobeser Bedsuttng fir die Staatsaufgaben
und um grofore vom faod eingesetzte Summen bandeln. THes macht
es notwendig, dee Ministerien als obersten Rechisaufsichesbehirde
168 Abs. 3 und §20 Abs.5) die Aufgaben der Stftungsbehdrden zu-
ZUEWEISEn,

Verwaltat eine Bahirde eine Stiftung, kinnen nieressenkounflikte zu
den staatlichen Aufgaben ¢er Behirde sinlreten, wenn sie fuglaich
Stiftungehehdrde ist Um solche Interessenkonilikle nach Maglichleeit
anszuschalten, ist das Ministerfium sls Stiffungshehdrde vorgesehen,
wenn das Reclerungsprasicinm emme Stftunfy wrrwaltet. Verwallel naie)
Ministerium eine Stifhmg, nimmt das Ministorium selhst die Aufgahen
der Stiftungshehfrde wahr, In diesen Fallen ist nach Moglichlelt
gurck organisaterische Anordmung dafir Vorsorge zu trefen, daf
Tnteressenkonflikte vermiedea werden.

Verwaliet wird eine Slthmeg durch eine Behdrde nur daon, wenn dis
Behtiode aln Qrgan der Stiftnng bildet, Absatz 2 betrifft also oicht den
Fall, dah das Ministerium oder das Regiemngsprésidiom als Vertreler
des Landws uder als Belidrde einzelne Mitglieder vono Etliftungeorga-
nen stellt ’

rm—————— e

.

D

an

Z11 § 4 [Rliftungsverzeichnis):

Das Stiftungsverzeichnis wird in Baden-Wilrtiemberg ae elngefiiot,
Es soll

—— din Unklarkeit dber die Existenz wvon rechisfdhigen Stiftungen in
Baden-Wiirttembary heseiigen und Unklatheiten in Zulonft nicht
mehr enlsishen lasseo

— der Sicherheit im Rechtsverkaohr dienen

— das Vestranen der Offentlichkeit in das Verhalten der Stftungs-
argane durch vergrifierte Publizitat starken.

Das Stiftungsverzeichnis kann zuglalch 1..Tl:htlﬁufva:i' gines bundeseln-
haitlichen Stftungsregisters werden (vgl Begrindeng Allgemeiner
Teil I).

Zu Absatz 1:

Das Stiffnngsverzeichnis soll zentral in jedem Reglemmgshesirk ge-
fithrt werder. Bis anf kirchliche Stifltugen, die in des bei der oher-
cten Behoirde der Reliqionsgemeinschalt gefthrie Stiftungsverzeiclnts
eingetragen werden {§ 27 Salz 1), sind in das SUjungsveizeichnis alle

" sechizfahigen Stiltungen mit dem Sitz in Baden-Wiirttemherg einzu-
iragen, also auch die kommunalen SHftumgen. Dias ermiglicht den
Berechtigten die Einsicht ohne gréferen Aufwand und schafft einen
Mhe-hlick filer den Bestand an Stiffungen, Damii 15t glelchermafen
dern [nteresse des Birgem wie der Verwaltung gedient.

Zu Absatz

Absatz 2 legl Iest, welche Angaben in das Stftungsverzeichnis ein-
zutragen sind. Nicht eingelragen werden soll das Venunoven der
Stiftungen, da das el der Genehmigung vorhandene oder Auns=icht
gestellte Vermfigen in der Regel nicht unverdndert bieiht und sein
genaner Wert in vielen Fillen nur mit Schrierigkeit = ermiiteln
wire. Dia Eintragitg hitte fiir den nach Abs:tz § Eiusichisberochtig-
ten daher nur gerincen Wesi und wirde, da Veranderingen mit-
geteilt werden mabien, auch erheblichen Verwaltupgzauiwand ver-
nrsachen. .

7 Absate 3

Mittellungen der Stiltungshehirden an die Regienmgeprasidlen sind
in dew FAllen orforderlich, in denen die Stifiuncsbehérde nicht das
Regierungsprisidium, sondem eine andere Eehorde ist. Die Tufiftedlun-
gen werden, wie aus der Ubeesivhl dlier den Hestand der Stiftnngen

T -l
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in Baden-Wiirttemberg geschlossen: werden kanm, nicht zu wesent-
{ichem Verwaltungsavfwand fakren. Stiffungsergans sind ur Anzeige
an dag registerfiiirende Regierungsprasidivm nur im Falle des §40
warpflichtel; bei ailen nenen, fir das Repister bedeutsamen Vergdon-
gen obliegt den SHfingsbehdrden die Mitteilung.

Z1 Ahsakz 4:

Um das Stiftangsverzeichnis der Uffentlichleeit nuizbar zn machen,
{st nnter den it Absatz 4 ganannten Vorusselzingen ein Recht anf
Einslelt in das Stiflungsverzeichnis gegehen. Das Stiltupgsverzelcanis
enihdli Angaken, die nicht nach 5§ 16 und 18 bhalranntgemachi wer-
den. Im Tnteresse der Stiftung ist es daher erforderlich, das Binsichts-
recht' 7 begrenzen. Fir die Einsicht wird die Glanbhaftmachung
gines beicehiiqten Intereseas, sal es rechiichor, wirtschaltiicher oder
ideeller Matur, als austeichend sngesehen.

Das Shiffungsverzeichnis sall kelnen erhihten Vermauensschntz ge-
piefen. Sonst mible das Verzeichnis bei der Hir did sinzutragende
MaPBpilhme zusifndigen Beh#rde gefiihre werden, um Fehlerquellen
aussnschliefen und die. Verantwortlichkeit klayznstellen, Das wiirde
erhahten Verwaltungsauiwand mit sich bringen. I Gbrigen erscheint
es erst dann sinnvell, ein Stftungsregister mit offentlichem Glawhen
oder nedgativer Publizitit zu versehen, wenn im Bersich des Stiftungs-
rechts wie im -Borcich des Vertinerachis das Konzessions- durch das
MNmmativsyslem erseizt ist.

Zwefter Teflr Sifmngen des Likgerlichen Rechis

7 § 5 [Genehmigtng):

Mach § B0 Satz 1 BGB ist zur Entstehuny einer rechisfihigen Stiftung
sufler dem Stiftungsgeschaft die steatliche Genshmigung erforderlich.
§ 5 bestimmt erganzend, daf die Genehmicqung durch die Stiftungs-
behardo ert=llt wird. Dac ist bei SHfungen des hiirgerlichen und des
iffeullichen Hechis mit Ausnatme der Falle mach §3 Abs, 2 das
Reglerungeprasidivm (§3 Abe 1), bel Kirchlichen Stiffungen das
Kultusministerium (§28) und hei kommunaler Stiftungen dle j=wei-
lige Rechtsgufsichisbehérde (§ 31 Abs. 2 Nr. 4).

Die Stiftamgsgenshmigimg it cin rechispestaltender Vernwaltungsakt.
Durch die Genehmigung erhalt die Stiffung die Rechtsfihigkeit. Die
Erteilung der Genehmigung steht im Ermessen der Stiflungshehfrde.
Die Cepehmiqung setzt bei der Stifturyg unter Lebenden efnen Antrag
drs Siifters oder seines Erben yorans,

Diie Qenehmiqngsrerimssetmungen crgeben sich aus den 5§ 80 I BGE,
dlesem Gesetz und aus allgemeinem Stiffungsrechl. Danach sind Vor-
ansselzongen der Genehmigung w 3., dad :

— ein formgefechtes Siifungsgeschift vortiegt {vgl. § 81 BUB, Testa-
ments- ader Erhvertragsvorschriften des BGE)

«- die Brfillung des Stifttmgszwecks picht rechtlich oder tatsichlich
unmaglich ist {vgl. § 4F Abs. 1 BGE)

— dia Stiftung nicht das Gemeinwohl gefahrdet [vgl §87 Abs. )
BGE}

— die Stiffungsertichiong nicht datenf abzielt, anders Vorschritten
zu urgehen, insbesondere solehe des Handelsrachts

— die beabsichtigte Errichtung nicht dem Wesen der Siftung als
micht verbandsmilige Einriehtunyg, die mit Flilie pines Vermbgens
bestimmte Zwecke verfolgl, widerspricht,

Angasichts der Vialfalt der Erscheinungsformen der Stiftungen ist es
nicht miglick, alle Geaehmiqungsvoraussetzungen gesetzlich fest-
gulegen. Daher sind ledigiich cinzelne Genehmiguagsvors ussatzungen
in & 5 Satz 2 nnd § 6 normiert
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Das Tandesrecht bestimmt in § 5 Satz 2 erganzend, dall fdia: Cenehmi-
yuny wur erleilt weiddd daul, wenn Jdie deusouls wod’ vachballlye
Erfillung des SHffbmigszwerks gesichert erscheint. Es i:;nllizu nur
solche BHftungen entstehesn, die funklionsiichtiy sind, d.h. solchs,
die der vom Sifter festgelegien Zweck fiber eine langere Zeif bioweg
wirkungsvoll erfalien konnen. Bei der Erteilung der Gepehmiqong
fst xu priifen, ob das vom Stifter bereit- ader In Aussicht gesiellte
Vermigen susreicht, um den verfolgien Zwecken unter diesen Krite-
rien zo genfigen. Damit kann das Enfstehen won hedenfnngslazen
und lehenzunfahigen SAftnngen verhingdert werder,

Ps wurde darauf verzichtet fesiziiegen, dab bersils bel der Genehmi-
qung das erforderliche Vermtgen vorhanden sein mull. Fwar ist die
Stiftung theem Wesen nach auf die Aunsstathiing mit einem VermSgen
angelegt: die Verwhllicluuy des JEluogsewecls alleln aug dem
Stiftungsvermigen war demenlsprechend frither allgemein (Rlich.
E=s sind jedoch auch Fille denkbar, in denen der Stiftungszweack mit
laufend aingrhenden Mitteln, wie Znechiesen Dritfer, erfiillt werden
soll. Die Cenehmigung solcher Stiftungen hat sich in der Praxis
bereite durchgezetzt, Ee wird ethei nur noch geprift, ob- die redle
" Maglichkeit zur Vermigeosbeschaffuny im Stiftingsceschafl hin-
reichend pachgewlesen ist. Diese Entwicklung soll nichkt verhindert
werden, da die mnbedingte Fozdermung nech Festlequng eines Ver- .,
mwogens bereits bel Entstebung-der SHitung die Stiftongsbereitschaft - :
kemmen kinnte. Gemde Stiftungen, die ihre Aufgaben onr mit ainem
erheblichen Vermagen erfilien kinnen und die in besondersm Wake
dem Gemeinwahl dienen, erkalten erstaTxt mrverldsslge Zuwendun-
gen Tirilter, anch des Staates, '

Zn § 6 (Sliflungegeschalt, SEHUngsaa gl
fu Ahsatz 1:

§ 6 enthilt weltere Voraussstmingen fir die Genehmignog der Stf-
tung, Absatz | nennt den Mindestinhalt, den das Stifmngsgeschilt
bhaben muf. Iras Stiftungsgeschalt Ist potwendige Entstehungsvoranas-
seizung nach §B0 BCE. Es ist die einseitige Willenserklarong des
Stiflers dayliber, dal zor Vorwirkbichung sines bestimmten dwecks
gine Stiftung als selbstaindiger RechistrBiger entsteben soll. Es kann
eip emseitiges oder verfragliches Rechisgeschafi unter Lebenfden
sowie eine Verfigeng von Todes wegen {Testament oder Erbvertrag)
sein. Die hierfir pelienden Formworschrifien sind wom Stilter zn
“hoachton,

"Absaty | beschrinkt sich auf die dMindesierfordemnisse, die gegeben
‘soin milscen, damif dem Stifterwillen Eechnung gelragen werdsn
kuann. Bine Ergdneuuws des SLfluagsyeschalts duvch die Behdrde ist
nicht mdglich, da eine Willenzerklimng des SIilters nicht erganzt
werden kann. Bei Mingeln {wm BHftungsgeschdlt kann durclr argin-
zende Avslequng unter Beachtuny des § 2 und in beschraoktes Um-
fang durch Erginzung der Stfiungssatzung nach Absatz 3 geholfen
werden.

Zu Absate 2:

Absatz 2 bafalBt sich mit der Stiftungssatzing. Hicrunter witd nirht
die Verfassung der Stiftung wie in §85 BGE wverstanden, sondem
enger der Teil der Vetfassung der Stiffunyg, der durch Rechtsgéaschaft
entstanden ist. Dis Satzung wird dblicherweiza scorifflich in der
Satzunpsurkunde niedergelegt.

Die Batzung mub mindestens den Inhalt haben, der auch fiir das
Btiftungegeschift mwingend narh Abcatz 1 vorgeschrichen jst. Sie soll
jedoch dariber hinaus dic Regelungen treffen, die in Absatz 2 Satz 3
aufgefhrt sind. Das Fehlen dieser Regelungen berihrt die Gilthgkeit
der Satrung nichi. Zu dom Xatalog in Absabr 2 Sate 3 itk ergenzend

»
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daa Bundecracht, So ist durrh- § B8 BOB in Verbindung Toif § iE .M:ls. i

Qgtz 1 BB filr die Stifrang als Urgan der Voistand zwingend vor-
geschricban. ) -

T T, 4: Hier wird dem Stifter der Hinweis geyeben, dah er Sateungs-
indetungen materiell und formell weitqenend vorherbestimmen kann
nnd damit mgieich die Moglichkeit bat, einerseits dle Beachiung
spipes Willens anf die Zukunft farmal ahzusichern, andererseits die

nGtige Anpassung an gediderte tatzachliche ader rechiliche Gegehen-
heiten sicherzustelien.

73 Nr5: Ob ein Anspruch der Genubberechtigten besteht, kann
swelfclhate sain vnd Anlaf-m Rechtsstreitigheiten geben. Der Stifter
soll diese Streitigkeiten hach Mpglichkeit verhindern, indem er sei-
perc Willen hiergn ansdricklich &elert.

7y Nr. f: Unter Aufhebung der Stiftung wird hier sowohl die Anf-
hebung durch die Behdrde nach EE? Abs 1 BGE als avch die Auf
16suneg durch Organe verstanden. Der shfter kanm dic Falle festlegen,

jn denen die Sfiftung erlgscheon, - aufgeldst werdew oder durch die
Behdrde guigehoben werden soll.

Zn Absatz 3: .
Im Rehmen des rechilichk Zuwlasslgen wird der SHfmngshehirde das

Recht znr Ergénzung der Stiffungssetzung gegeben, Die Behdrde kat’ ™
hierhel §2 des Entwraris =u Heachten, wonach oberste Richfschnut
fir die Auslequng des Gesetzes und das Mandeln der Stiftungsbehorde
der Stifrerwille ist. Das Stiflangugeschift selbst darf nicht erganzt
werden. Tife Notwendigkeit zur Erginzung der Satzung bestell uach
den Erfahrungen der Praxils insbesondere dann, weon der Stifter dis
Froichtung einer Stiftung in einer latztwilligen Verfiqung vor-
gesehen hat. Die Verwirklichung des Stifterwillens soll nicht an dem
Tehlen formeller Brfordernisse scheitern. Anecezchlossen bleibl die.

© Hrginzung, wemmn des Stifter fiber Fweck nnd Vermdgen der Siiftung

pichte bestmmt hat. In einem sclchen Fall konn die Stiftung nicht
entstehen.

0 Ahsatz 4:

Die Satzung ist Voraussetzurg fitr die Cenchmigurg der Stifung. Da
#Andernngen der Satzung die Clepehmigungsgrusdlage herihran, be-
diirfon anech cie der Genehmigund, :

Mach Sa*r 2 kann die Stiftungsbehérde die Satmung dndern, sowelt
Gies wegen wesentlicher Anderuny der Verhalinisse geboten st und
wonn dia Stftungsorgene, die e einer Satzungsanderung befugt sind,
dip erforderlichie Enderang deor Satzung nicht in angemessener Zail
woroekmen. Der Varrang von Malnahmen der Stifftungsorgane vor
MaPfnshmen der Stiftungshehorde ixt damit gewdhtleistet, wean die
Stiffongsorgane auf Grund cimer Bestimmung des Stifters oder auf
Crund von fechtsvorschriften zur Anderung der Sakzung betugt
sind Diese Satzungsanderung kaon auch die Twmwandlung der Stis-
tung zum Fohalt haben. Unter Umwandiung der Stiftang wird die
Aoaderung des Stithmgsrweclks yerstanden. Zu Lebzeiten des Stifters

* ging Satzungsinderungen durch dle Stiltungshehiirde chne seine Zu-
slimmung ausgeschilossen,

Zu dieser Regehing ist der Landesgesetzgeber aulgrund des § B BGB
befugt (vgl RGZ 121, 166 ft). Die Anderung des Stifngszwecks ist
bundesrechilich unter den Voraueestzungen das § 87 BEE mdglich,
alen dann, wenn dig Ediilung des Stillangszwesits wamdglich ge-
warden ist oder die Stiffung das Cemeipwohl gefdhrdet, Es hat sich
i der Draxis als dringend notwehdig erwiesel, dia Bejugnisse der
Stiftungsbehérde zur Fweckanienmg 1nd Satungsindarung fiber die
im Bundestecht vorgeselenen Falle himaue anczndehmen. Kann die
Behiede erst nach § 87 BGR pingteifen, wind 2= sieliach zo spit =sin,
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Malnahmen zur Sicherung des Bestandes der Stiftungen gu ergreifen.
Stiftungen kbénmnen geretiat werden, wenn der Bohfrde ein recht-
zeitiges Eingreidfen ermaglicht -wird, insbesondere daon, wenn der
SHungsrvwerk veranderten Verhilnissen angapalit werden nefi und
der Stifter hierfiir nicht auzreichend Vorsorge getroffezn hat.

Dia Bearhhing des Stifterwiilons bei einer fAndering der Satming
durch die SHftungsbehiirde ist gesichert Is ist angeordnet, dalh vor
einer Satzungsinderung durch die SHHungsbehtrde der Vorsiand der
Siftung gehirt werden mufd, Bef Malnahmen nach § 57 EGH ergibi

gich die WVerpflichtung, dan Verstand der Stiftung za hizen, berelts
ans § A7 Abs. 3 BGH.

Es wurde fiir entbefrlich gehalten, dep Stiftungsorganen landesrecht-
lich allgemein die Befugnis zur Satzumgsindeming einzurdumen. Zwar
ict din Anpassung der Stiffungssalzang ao. verdnderts Gegebenheiten
wilnzehenswort, Wenn jedoch der Stilter seinen diesbezfglichen
Willen Lotz susdricklichea Hinweizes i Gesetzr nicht festlagt,
haben die SHfhtrgsorgane von sich ans im allgemeinen keine Mig-
lichkrit, dis Satming ma Sndemn. FErtapracheneds Mafnahmen kEfanen
dann nur von der Stiftengsbehiirde nach Absatz 4 gatrolfen werden.

" Diese wird in der Regel sntsprechend der hereits hestehenden Praxis
auf Anrerung fer SHftingsorgane iy werndan.

" Zir § 7 (SHlungsverwaltung, SHffUngavermogen):

Dier Enlwarf beschrinkt sich anf ein MindestmalB an Vorschriften dber
die Verwaltuong der Stiftung und iires Vermogens. Bel der Fassung
err Vnrschrift war #n hericksichtigen, daff die in Baden-Wilrttemberg
bestehenden Stiftungen nach Zweck, (rganisaticn, Vermdégensaus-
statiung uvnd techilicher Gesteltung anferordentlich unterschiedlich
slnd. Alle Vorschriffen des Stiftungsgesstzes sallen jedoch in glei-
chem MaBe fiir Stiftungen mit geringer und hoher Perecnal- nond
Vermigensausstatiung gellen, ebensy fiiy Stiftungen, die Gientlichen
und privaten Zwecken dienen. Die Verschrilten das Gesetzes sind dag-

hall zwar so flexibel wle mfglich gehalten, stellen aber zugleich ein
Mindestmall an ordoungsgemaber Varwalinng sicher.,

¥u Absate 1:

Die Stiftungsorgape haben die Stiftung spavsam wnd wirtschaftlich zu

verwalten, das heilit, dob die Verwalbingskosten so niedrig wie mig-

. lich = halten und die Gruundsitee wirischaftlicher Verwaltnog zu
beachter gind. Richischour des Verwaltungshandeins ist der vom
Stifter festgelegte Stiftungszweek. Alle Mafnahmen der Sfiftungs-
verwaltung missen darap ausgerichtet werdan, dal der Stftungs-
mwark so Jange und effekilv wiv woylich erfolit wird. Die Stiftungs-

. argane werdsn 5o anf die Bedentung ihres Verwaltungshandelns far
den Mpstard und die Anfgobenerfdllung der Stiftuog hingewiesen.

Zu Absatz 22

Das Stifungsvermégen ist Crurdlage filr Bestand und Tatigqwerden
der SUlung, Aunf seine Frhaltune Ist daher besordercr Wert zu legen.

Avsnghmen vom Grundsatz der Bestandserhaliuny sind in zwel Tallen
wrorgRRrhen

{. Die Satzung 156t den Verbmuch des Vemnntgens zu. Dies kann
inshesordere in dem Fell sinnvoll sein, daf die Avsgaben fhr den
Stiftungszweck stindig sleiyen und es dem 3tifterwillen entspricht,
mehr auf die Wirksamkelt als auf die Dauer der Verfulyeung des
Siiffungsrwecks za achicn.

2. Per Stifterwille ist anders nicht zun verwirklichen.

Auch in dicsen beiden Fallen mnb dar Bestand dar ShHfing angsmaes-
sene Leit gewdhrlelsiat sein. Wire egr dies michl, wdie die rvechis
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fihige Stifung nicht dic 1ichtige Rechtsform fir den om Stifter
verfolgten Zweck. Zmm Weser. der Stiftung gehtirt dus Elewent der
Daner, Eine Mindesizrit fiir den Bestand der Stiftung wuzde nirht
f=stgelagt, da die ,angemessens Zell® je nachk Zweek und Vennbgon
verachisden sein kann.

Stiftungsvermégen st Zweckrarmagen. Bs darf im Interesse der Stif-
tung und des Rechtsverkeirs micht mit dem Vermigen andersr
Rechtstriger vermischt werden.

Ts wirde daranf vworzichtet, Vorechriften dber die Anlage des Stif-
tingsvermégens aufzunebmen. De beiden Geldentweriungen haben
auf versehiodenen rechilichen Cehisten gezeigt, daf es nicht gelon-
gen ist, in allen Fallen zutreffende Mabslabe fiT die werterhaliends
Vermigensanlage zo geben. Bs ablieyt dar Stiftungsverwallung, unter
Beachtung des Stifterwillens und des Stiftungszwerks die jeweils )
geeignete Anlageform zn wihlen.

Zuj!_xhsatz g

Dhe Stiftungen haben nach den Grundsitzen crdnvngegomdder Buch-
tithrung Rechnung zu fiiliren, Damit ist zum einen beslizuat, daf jede
rechtsfihige Stiftung Rechoung 'za fiheen hat- Die Erfahrung hat

. gezeigt, dal anch bei Stiftungen mil geringem Vermbgen ein Mindest-
mafl an Ordnung zur wirksamen. Aufgabenerfiilhueg erforderlich ist,
Fimn apdern 15t ausreichend Spielraum gelassen, wm @en schr ver-
schigdenartigen Stiftungen die Auswahl der iknen gemiifen Art der
Eechruagefihung zu helasern. JGrundsdize ordnungsgemiter Buch-
fiihrung® sehen fir eine mit gericgen Milteln ansgestaltete Familien-
stiftung anderes vor als fir elne Unternehmensstiftung. Es wurde mit
Piicksicht auf die Verschiedenartigheit der Stiftungen dawon aboge-
schep, aine allyemeina Verpflichlung zur Aufstellunyg aines Jakres-
‘haushaltsplans awfzunshmen. Die SHftrngen haben jedach 50 Abs. 2
Mr. 2 des Entwurls zu beachien.

Zu § 2 fAufzichl):

Dig &6 § bis 13 regeln die Aulsicht iiber 1ecitsfihige Stifftungen des
birgerlichen Rechts. Thnen liegen [71gende Gedanlen zogrunde:

1, RechisfEhige Stiftungen unterliegen wie alle Juristischen Dersonen
der staatlichen Aufsicht Bei der Ausformung der Anisicht dber
Stiftungen ist jedoch s heriicksichtigen, dab diz Stiftung kelne.
voo einem Mltglicderverhand getragens Eiorichfung ist, die sich
ats sich selbst heraus kontrollieren kann. Daher hat dar Staat im
tnteresse des Stifters und der Difentlichkeit die Erfilllung des
stiltungszwecks durch die Aufsicht zu iherwachen.

2. Oberele Richtschanr bei der Ausfibung der Aufsichi Ist der Siifter-

- wille. Thi 7o verwirklichen ist peben der Rechim@Bigkeitsiontralls
Fie] der Aunfsicht Aufsicht fibar Stiffungen bedentet denach niclt, ’
Stiftungen zo Revommiaden oder ausschlieflich zu kontrollieren,
sondepn sic aush o beraten und die Flgeninitiative auf dem Gebiet
des Stiffungswesens zu fordeyn. Anfsicht iihar Stiftungen ist Cbhut.

3. Demenisprechend ist die Anlsicht als Rechtsaufsicht ansgestaltet.
Stiftungseufsicht gerdt aber sténdig in Gefabr, zur Wirtachafts-
“aufsicht gder Fachaufsicht zn werdew, da die RechtmiBigkeit aller
Mabnahmen, einschlieBlisly der wirtschafthichen, nichi nir an den
Gesetzen, sondern an der gesamten Verfassuny der Siiftung ein-
echlieRlich dem Stittungsgeschift und der Stflungssatzung T mes-
zom ist. Hievin liegt eine Besonderheit der Stiflungsaafsicht Anf.
div: hierans fulgenden Bedenken hat dar Stadtetag Raden-Wiirliem-
berg in der Anhérong zuo Kecht hingewiesen.
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4, Be: de Aus'lﬂ:mng der Stiftungsaufsicht smd da]ler besundﬂrs deren
Grenzen 74l beachten:

a) Sf_ufhmgezl haben teil am Grundrecht auf frme 'Entfall:lmq ihrer

Juristisehen Porsanlichkeit nach Art. 2 Abs. 1-in Verbindung mit

Axk {9 Abs. 3 des Grundgesetzes {vgl. BVerwTE 40 5. 347).
b} Die Aufsicht ist durch § 2 gebundan.

c) Aufsicht ist ihrer Natur nach subsididr. Alle Aufsichishestim-
nmuneen sind =o ansgestaltet, dafl zunachst die Stiftupg selbst
vechtewidrige Zuetanda hecoaitiqon kann,

d] Aufsichismefnaluen ringen dur daun argriflen werden, wenn
gie im &ffentlichen Interesse notweandig sind zur Wisdathersiel-
lung rechimaiger Zustinde.

) Anfsicht isf gebusnden an den Grnmdsatz der Verhallmismaflig-

keit. Von mehreren gEElgTIEfEtII Kitteln ist stets das mildeste
ginTusetran.

Auisichismafnahmen kénnen von der Stiftung nach allgemeinen var-
wralfungerrchtlichen (Grmndsiteen angafrrhien warden.

Zn Absatz 1:

Dhie Aufsicht fibar die Stiftungen st den Grundsdtzen der Kommunal- -

aufricht nachgehildet. Sie-ist Rechtcanfricht Prifungsmalstab . sind
die Gesetze, das Stftungageschaft und die Stiftungssatzing,

Zu Absatz 2:

Die Anfrichtsmafnahren zind in den 8 9 bic 13 abschlielond auni-
gefithrl. Die Vorschrlflen des Lades vel waltuogs vollsh eckongsgesat-
zes vam 12 Marz 1074 {GesBL 5. 83) stad fiv die Anfsichtsbehdrden
daneben nicht anwendbar, Gelten ffir Stftengen zu=dtelich Aufsichis-
bestlmmnngen anderer (Gesefre, wis atwa rdie des Handelsrechts fiir

Unternehmensstiftungen, bleiben diese zusdtzlich anwendbar. Bei den -

Anfsichtsmitteln wurde die Bestellung eines Sachwallers nicht vor-
gesehen. Die in §§ % his I3 zor Verfigung gestetlten Aufsichtsmitiel
diirften ansreichen, hMiAstErde auszurdnmean, Sollten die Aafsichis-
mittel mpicht ausreichen, kaon die Stiftungshehirde {iber die Ecsatz-

vornalme die Bestelung eines Motvorstands beim Amtsgericht nach -

§ 86 BGE in Verhindung mit § 2§ BGE beantragen.

Das Ioteresse und die Verpflichtung des Staates, eine $'iftung zu be- -
aufsichtigen, sind fiir den Fall eingeschirdvkt, dal Sliftungen des biz- |

gerlichenr Rechls selbst vorsmg& dafiit geiroffen haben, dall die
Stiftungsverwallung durch 'ein onabhingiges Kontrollorgan dber-
wiacht wird. Satz 2 schranlt die 3oftungsacisicht pach Art und Um-
fang ein, wenn der Stifler In der Salsung ein unabbangiges Ther-
wachungsorgan vorgesehen hat Die Stiftungsaufsichisbehdrde kanm
sich in diesem-Fall mit der Prifung begriigen, ob durch das Kontroll-

organ eine ordmimgegemBfs (Therwarhung der Stiftungsverwalhmmg -

gewihrleistet erscheint. J5t dies 2n hajshen, kommen Malnahmen
nach §§ 10 bis 12 und Apzvigeplichien naeh § 13 Abs.1 IMm. 1 hiz 3
nicht in Betracht. Die Anzsigepflicht nach § 13 Ahs. [ Nr. 4 bleibt un-
berihrt, weil Rochisgeschifte zwischen Mitgliedern vem Stiftungs-

organco tid der Stiffung oine beoenders Cefahr dee MiBbrauchs
sick ttaqen..

A Absate 3

Zu Bechisanfsichisbetiirden sind die Stiftungsbehorden bestimmt, Die
Asufsichtshehfirden sind demnach nicht mur Hir Aufsichtemafnahmen,
sondern auch f3r arders Malnabmen der Mitwirkung des Staates im
Bereich des SHftfungswesens zusiindig, Damii wird den Zielen der
Aufsicht, wie siz oben dargestellt sind, awch ant dem Gebiet der

Druekzache 7 4 10
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Behérdenzustandigkeit Rechoung getragen. Dig Mitwitkungsbehtirden
erscHelrEn zur Betatmng der 3illuey besonders gesignot heseto
Rochisaufsichtshehéirde ot das Mimistedum, in dessen Geschifts-
bereich der Zweck der Stiftung fiberwicgend £t Piese im wasent-
lichen bereits anf Grund bisherlgen Reclils bestehende Fustandig-
keitsverteilung hat sich bewakrt und sailte beibehalten werden. Lhuth
die Beschrinkung des § B Als. 3 Salz 2 anf die Falle des § 2 ADbS. 1
wird klargestellt, dag cine Aufsicht iiber ein Mipisterium, das Stif-
tungshehfrde und Rechtsznfsichisbehiirde iat, nicht stattfindatl.

Zu § 9 fUnlerriciiung urd Priffung):
Zu Absatz 1: l

Aufeicht kann nur wirksam ausgeifbt werden, weonn sich die Aul-
sichithehdrda jedeszeit alle {iw ihre Tatigheit srforderlichen Avs-
kilnfte Gher die jeweilign Stiftung beschaffen kann, Tiem entspricht
die Verpllichtung der Stiftungsorgane znr Austounft und Vaorlage
von Unterlagen.

Zu Absatz 2:

' Die Anzeige nacl Absatz '2_1\'1:."1 dient der wirksamen Erfiilling dex
Anfsteht und zuglelch der Sicharheit im Rechtsverkehr.

Fiir rechistéhige Stiftungen des bitrgerlichen Rachts wird vorgescnrie- . - -
ben, dab der Aufsichtsbehbrde nach Enfle eines jeden Geschiftsjahres

eine Jahresrechoung werzulegen ist. Der Jahresrechmung sind eine
YermBgensiibersicht und ein Bericht fiher die Erfiiliung des Stiftungs-
wwerhs Lelzufigen. Ven den Sliftungen wird hiecdurch nirhi mehr
werlnngt, als ordnungsgemaR gefihrte Stiffunger des blrgerlichen '
Rechts bercits jetzt eusfibren, Fir kleinere Stiftungen kann die Stif-
tungsbehiitde zulsssen, dall die Jabhresrechnung in grofiezen Zeif-
abstinden als jEhrlich vorgelegi wind,

it § 10 {Beanstondung]:

Die Beanstandung ist das Mittel, mit dem die Slif tungsbehdtde agegen
rechtswidrige Mafnahmen der Sllluagsergene vorgchen  kann,
Rechiswidrige Mafinabmen dirfen pach der RBaanstandung nicht mehr
volleagen werden, Bereits vollzogene Mafinahmen sind anl Verlangen
der Stiftungshehérde mckglngig zu muchen.

Zu § 1 (Anordnung und Ergurgvornohate]:.

Der Beanstandung und der Apeordnung nach Absatz 1 fplgt die Ersatz-
vornahme vach, wenu Stiffungsorgane der behérdichen Annordnung
nicht nachinmmen.

Ahbsalz 3 stellt sicher, dal Anspriiche ¢er Stiitung gegen Ihre wer-
trefungsberechtigien Clrgene won der Stiftungsbehbrde geliend ge-
macht werden konmen, Die Vorschalft ist § 126 Abs 1 dar Gemeinde-
otdnung nachgelbildet- Sie isi notwepdig, damit ‘boi Gelahr dor Inter-
essenkollision die Verfolgrng der Anspriche im Interesse der Sii-
tunyen gewihrleistat ist.

Fut §-12 (Abbeinfung und Bestelluag vor Qrgonmilgltedern):

Diz Abberufing nod Neubestellung von Organmitgliedern ‘durch die
Stftungshehtrde ist in den Fallen notwendig, in denen die Stiftung
picht mehr funkUonsfahig isi oder nicht geneigt {2t ordnungesgemdfn
Zustinde wiederherzustellen, THtt ein sulcher Fall ein, miissen gege-
benenfalls sofort Schritte gegen Organmifglieder elngeleitel werden,
die der Stftung durch ihre weitere Tatigkell Schaden mufiigen koo-
pen, Absatz 2 ermichtigi daher die SUftungshehdrde, ¢lnem hitgiled
pires Stiftunpsorgans seine Tatigkelt enstweilen zu unieisager.
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Zut § 13 { ArzelgepHichi} _ o

In § 13 sind Mafpahmen der Suftungsorgane zrsammengelatl, die
der Stiftunpshehfrde anzaveigen sind. Es handelt sich um solche Maf-
nahmen, die fir den Bestand und die Auigabenerfillung der Stif-
tung von ¢rheblicher Bedeatung sein kénnen. Konkurse zweier Unter-
pehmen in Baden-Wiirttembery, die mit SHiungen verbunden waren,
haben gezeigl, wis wichtiy die rechtzeltive Eirschaliung der Auf-
gichtsbahirde bei beslimmtan Arten von Bechtsgeschiiten sein kani,
Durch die Anecige soll dle Anfsichtshehdrde in die Lage wersetrt
werden, die in Lstracht kommendls Makiahme 0 wordus e paifen
und gegehenenfalls die erforderlichen Schritte einvuleiten. Hierzu ist
mine Frist von zwei Wochen voigeselhen, in der die sorzeigepilichti-
gen Mafnehmen nicht durchgefithrl werden darfem, wenn richt die
Stiftungsiehiitde ibre Rechimifigkeit bestdtigt,

YVor der Ginfihmng einer Genebmigungspllichl wurde abgesehen

Gerehmigungsvorbehalte sind zwar anch unier Beachfung der den

Stiftrngen rustehenden Grundrechte, inshescodere dem der wirt-
schafllicluer Eutlaliungsfeiheit (Al 2 Abs. | Crundgesciz), werfas-
sungsrechtiich zufdssiy (BVerwGE 40, 247). Genehmigungsvorbe-

" halte bestanden marh hWisherigern Rerht. Um den Rechiswverkehr je-

doch micht unndthy zu belasten und da dle Aufsicht obhnehin auf die
Rechtsaufsicht basehrankt ist, erschelnl dig Einfiilbrung einer An-

“zeigeplicht zut wirksamen Kontrolle ansrelchend.

L ke 1:

Worptlichfungen, deren Erfiillung das Stiftungsrermiigen hasonders
belasten konnen, sind fiir die Leistangstahigkeit der Stifung von Be-
dertnng. Daztt gebfiren Darlehensaufpahmen, Biirgschafisibernah-
men sowia Grondstickeverdufiorungen wwd —belasiungsa, sofern sie
gemessen an der YVermdygenssusstething der Stiflung cine besliminto
Grafenordnnng fberschreiten und dadwrch die Anfyabenerfiillung
der Stiftung pach Art und Dauer fiir die Zukunfi erheblich beein-
trachtfgt werden kaom. Hier ist die rechtzeitige Anzeige und die

Maglichkeit zum Eingreifen der Aufsichishehérde im Intermé=e dae

Bastandes et Stiliung notwendiy.

Veon der Festlegunyg bestimnmter Wertgrenzen wurds abgesehen. THese
miibten stindig durch Grsetzesinderung der Geldwettinderung an-
gepall werden, Auch ein bestimmter Vembundertsal? vom Wert das
SHflungsvermbgens wire kein geslaneter Malstab fiir die Anzeige-

‘ptlicht, Die Bewertung des Vermbgens mifite [{u den Zeitpunkt der

Amnzeige ermitielt werden. Dies ware in der Praxis keum durchiihe-
har. Wertqranze und Vomhanderisatz des Stifngsvermogens hal-
ten femer den Nachbeil, dall sic auf Stittungen allar Agt uad Grobe
fleichermafen sngewendet werden mildten, obwohl sick die Mal-
nahrmen damn ganz unterscliedlich anf den Bestand der Stiftungen
auswitken wiirden. DHe jetzige Fassung arméglicht eine flexible An-
wendung im Elnzeifall, inshesondere auch die Anwendung auf Unter-

_nehmenssHftungen, ohne deren wirtschailliche Tatigkeit iiber Grellhs

#u hefacton.

Zu M 2:

Znwerdungen, die die Stiftung aunferkalb des Stiffungszwecks dn
Drifte macht, kinnen zuweilen ans wirtschafflichen oder anderen
(iriinden gechoten zein. Da cle jedoch im Grundsalr dem Wesen der
Stiftung fromd sind, werden sie unter Anzeigapflicht gestellt.

Zu Hr, 3:

Zuwendungen unter Bedinguagen oder Anflagen konner auf die Ziel-
selzung der Stiftung auch dann voo erheblichem Einflub sein, wenn
sie unentgelilich gemackt werdein,
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Bei Beschliissen {ther Rechisgeschiffe der Skftung mif Mitgliedemn
von Stiffungsorganen kannen Interessenkaollissionan anftraten. Dies
hat die Pragiz mebyfach gezeigh. Derartige Rerhtsgeschifte zollen
deshalb apzeigepflichily eein,

In Stiffungsgesetzen anderer Bundesidnder [Art 31 Abs. 1 Nr, 4 haye-
rieches SHffzngagesetz, § 34 INr 5 theinland-pfalzisches SHftuncsge-
sefy, § O NI 5 welleswig-holateinisches Stiffunegaqesets) ist die Ver-
zuderung oder weseniliche erandertny vonr Sachen, die elnen be-
sunderen wissenschafiliehen, geschichtiichern gder kitnstlerizchen
Wert haben, genshmigungspflichtig gemacht Anf dis Tbermahme
einer eotsprechenden Vorschrifl wurde werzichtet, da der Bchntz
disser Bachen kein Problem einer stiffongsrechtlicher GSusetzgebung
ist,

Ee hesteht in der Praxig ein Bediirinis, Hir besimmte Stiffungen bel

bestimmien Arien von Geschéfien die Beireiing von der Apzeige-
. pflicht nach Absatz | 5atz 1 allgemein zu ertgilen. Hierzu ecmachtict

Satz 3, : ' ' B

In Absatz 2 sind MaBnahmen von Stiffungen, die aueachlieflich dem
Wkl einer oder mebrerer besifmniér Familien dienen, vun der Anm
zelyepilicht ausgenpmmen. Damit st dem Cedanken Recknwng ge-
tragen, dal die MuBuahman enlcher Stiftungen die Faleressen der
Allgemeinbeit nicht in gleichem MaPe wis dis MaBnahmen anderer
S\ltungen berihren. .

2o § 14 (Zweckdndering, Tnsemmenlegung, Awfrebang):

Absaiz 1 enthilt die zur Durchfthrung des § 87 BGB arforderliche
Fusténdigkeitsvorsehriit.

Absatz 2 reqolit die Befugnisse der Stiftungsorygane, Die Stiftuegs-
crgane kSonen den Stiftungszweck andermn, Cie Zusammeniegung kit
slnar anderen Stiftune beschiiefen nnd die Stiftuny aufheben, wetl
Jies in der Satzvng vorgesehen ist. Dem entsprechen dic Woarschriflen
in §6 Abs.2 Nr. 4 und & wonach die Setzung Bestlimmuncen fiber
_Saggangsanderungen und die Aufhebung der Stiftung enthalten eoll.

Alle Mafnahmen der Stiftungsorgane na ch Ahsatz 2 bedirden ebense
wie dle sie begleitenden Salzunpséndernngen der Genebmiguog der
stiftungsbehdrde. Die Malnahmen beriiren ie Genchmiqungsgrund-
Jagen sowic Bastand und Anfgabenerfallung der Stifiny, Die Geneh-
migunigspilicht entsprickt zagleich dem Gedanken der Obhut.

Bef der Zusammenlegung wird dies neoe Siiftung wie jeds hiirgerlich-
rechtliche Stiftung mit der Genehmigqung rechtsfshig, Das Vermigen
‘der muszmmennelegten Stftungen gelit im Weye der Gesamtrechts-
nachfolyge awf die neuwe juristische Ferson fiber. Fir digse Regelung
pésteht ein dringendes praktisches Berfadnls. Tu der Regalung ist der
Landesgasetzgeber befugt, da er nichl aut die Fusammenlequag {(vgl
Bogrindung zo Absatz 8), sondern auch die mit ibr susammenhingen-
den Fulgen regeln kann,

7ar Ahsatz 2:

Abhzatz 3 ist cine ergipzende Bestimmung & 07 BCR, In §57 BGE
sind die Voratssetzongen fiir dig Zweckiandeming und Aufnebueng von
Stiftungen durch die Stiftungshehiras geregelt. Dem Lindesgeselz-
geber verblsibt mit Auspabme dar Satmmgsanderang nach 66 Abs. 4
kein 3plelranm, ncue Vorausselzungen fir die Tweckindering und
die Aufhebung zn Bommieren. Er hat jedoch die Befugmis, die Zusam-
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menlequig ven Stftungen un regeln. Die Zusaminenlequng von Stif-
lapgen zu gemeinsamer Zwockerflling It in cér Kegel geqennber
dar Anfhiebung die mildere Mabnahme; fnsoweit enthilt Ahbsatz 3 elin
Weniger gegenither § 87 BlM, das sich zugunsten der Stiffuny aus-
witkl, Das gilt zumipdest dann, wenn der Zweck der Shttang im
wesentllchen noveriader: bletht,

Die Zusapmenlequang von Stiffungen durch die Stiftungsbehirde kann
iz zwei Formen geschehen: Erfilllen alle usammenzulegenden Stif-
tmgen die Voraussetzungen des & 8F BUGE, werden sie cobweder su
einer peren Slilfting zuseomengelegt, ohne dal die alten Witungan
fortbestehen, oder in efne Stffung eingegliedert, die forthesteht,

Tiese lakzte Mafnabme setzt voraus, dab anch die forthestehende

SHitung die Vorausselrungen des § 0¥ BGE eriilit. Andernfells kann
eine Fmgliederunyg pur im Einverstindnis mit der foribestehenden
SHftung geschehen

Vor der Zweckindenmg, der Zusammenlerung und der Aunfhebunyg
piner Stiftung st der Vorstand der Stifftung zu héren; § 87 Ahs. 3 BCH
ist auf den Fall der Zusammenlegqung entsprechand anzuwenden. fur
den Fall, dab Stiftungen durch die Stifiungsbuhdrde zusapamengeledt
werden missen, muf die Stitingsbeborde der neuen Stiftung auch
sine Setrung geban kinnen. Dies kann our im engsten Einvernehmen

mit -den Betroffenen goeschehen. Auch bei dar Zusammenlegung. vou .

Stiftungen durch die Suflungsheharde ist die Grsamirechtsnachiolge
in das Vermagen der zusammengelegten Stiffungen vorgesehen.

Zu § 15 (Vormdgensaniall):

§ 15 erganzt § 38 BGH. Mach dieser Vorschrift £all€ das ‘Vermﬁgen &n
dig in der Verfassung der SHitung bestiwnten Personen. §15 sieht
den Anfall an den Landesfsius vor, wenn des Stftingsyeschaft keine
Bestimmungen tiber den Vermdgensanfall enthalt. Bei Anfall an den
Landestiskois findet nach § 88 BGE in Verbindung mit § 46 BGB keine
Liquidation, sondem Gasamtrechtsnachiolge statt.

Zu § 16 (Bekannimoshingen):

§ 16 ist efn Jandestechtlicher Beltrag zu dex vnrgns;::hlagv.wi Peform-
melnahmen anf dem CGehiet des Stiftungsrechis, Bekannimachungen
sind hereits bisker ohne gesefzlichen Auftrag von elnigen Stiftungs-

. ‘behdrden vorgenommen worden. Durch dia Bekannfmachungen 50l

eine gréfere Puhlizitdt im Stiftmgswesen sireicht werden. Zustdndiyg
fiir dia Bekanntmachung ist diz jewellige Stiftungshehtrde. Dic ber-
sichtlichkeit bletht qleictkwoht erhalten, da sin eicheitlithes Bekannt-
machungsorgan, det Staatsanzeiger, worgeschrieban wird.

Bekanpiznmacken sind alle MaBoahmen, die den Bestand der Stiftung
betreffen. Bai Bedarf kipnen ndhdre Hinralhelton dem Stftungsver-

zeichnis epinommen werden.

Dritier Teil: Stiffungen des 0ifentlichen Rechiz

Der Dritte Teil regelt das Recht der SHentlich-rechfiichen Stiflungen.
Cifentlich-techtliche Stiftungen kommen in derart unterschladichen
Erscheinungsfotmen vor, daf es bis heute nicht gelungen ict, alnen
allgemein anerkanoten Begriff der Gffentlich-rechilichen Stiftung zu
pragen, Zur Feststallong, ob eine Stiftung dem SHentlichen ader dem

. Wlrgesi’chen Recht suzuordnen ist, bedarf o3 hdutig einer sorgfaltigen

Uberpriifung aller fir die jeweilige Stifnmg malgeblichen TImstdnde.
Aus digsem Grimde wurde datauf verzichtet, eine Begiffsbestimmung
der Stiftung des affentlichen Rechts in &as Geselz aufznnehmen.
Furar gnthalten efnige andere Landergeseize solche Beariffsbestime
mungen, sie werden fedoch den wielfallipen Erscheinungsionen
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dar Bffentich-rechtlichen SUftung nickt. gérechl md Lriegen daher

fiir diz- Pra=is keinen Fortschritt (Art. 1 Abs. 2 bayerlsches Stiftungs-

qesetz, § 2 Abs. 1 hessisches Stiftungsgesatz, § 2 Abs, 4 rheinland-

pfilzisches Stifungsgesetz, § 46 Abs. 1 Allgemeines Verwaltungs-

geselz filr das Lend Schleswig-Holsieln — Landesverwaltungsge-

setz — vom 18, April 1967, GS Schleswig-Holstein 3. 131}

Tine Stiftung ist dene dem dHeatlichen Recht Tumordncn, wenm
sie minen Gffentlichen Zwack werlolgt und in efnem bestimmlel engen
rarhalinis zum Stoat, ziner Gamainde, sinem r1ameindeverhand oder
einer sonstiger. Korperschait des dffentlichen Rechils stehl. Als TUn-
terscheidungzloriterinm zur Stiffung ces biirraclichen Rechis sind
weder der Sifentliche Zweck nocl der oryeiisatorische Zysammen-
bang miz sinem Sffentiich-rechilichen Verwalhingssystem [ar sich
allein ausreichend. Auch biizgerlich-rechtliche Sflungen kinoen
sifentliche Fwecke verfolgen; ste kénnen guch durch juristiscte Per-
sonen des SHentlichen Rachts verweitet werden. Nur eine Gesamt-
wertung aller geeigneten, Indizien kann ergeben, ob die Stiftond
dem Bifcntlichen Recht zurusrdnen ist, Infizten slud uuter anderem:
afentlicher Zweck, Entstchungsgeschichts, hoheilliche Befngnisse
und organisatorische Elngliederuny oder Angliederung an juristische
Persones dos dffentlichen Rechts. Das Bundesverfassunysgerichit hat
IR die ,Fingllederng_in.des slaatliche Verwaltungseystem” fAar mitent-.
scheidend gehalten (BVerfGE 15 5. 46). '

Stiftungey des Sifentlichen Hechts sind Teil der mittelieren Staats-
verwaltung. Sie sind mit allen Fulyen dem tffentlich-rechifichen Be-
reich zuzuordmen: s'e enisteben durch Hoheitsakt des Staates. Sle
haben die Fanighkeit. hoheltiiche Beluynisse auszuiiben und die Mog-
lichksit, ihre Forderingen im Verwaltungszwangsverfahren belznirei-
ben {vgl. §1 Landesverwaltngsvollsireckungsgesetz vom 12.Marz
1574, ClesBl. 5. 93), Sie haken unter hastimmten Vomaugsatzungen das
Recht, Beamte zu haben (§ 121 Nr.2 Peamtenrechtsrahmengeselz, §3
Lzndeshoamtengesetz). Darober hinavs unterliegen Gffentlich-recht-
liche Stiftungen allen den Mommen und Grundsatzen, glie Fir iz Tra-
yey Gffentlicher Verwaltong mit hoheitlichan Befngnissen geltan (z. B.
Art.1 Abs. 2 Crundgesetz, § 839 BGH in Verhindung mit Avt, 34 Grund-
gesctz, § B0 BGB). Fiar fhre Fauchaits- und Wirtschaftefihmmg gelien,

_solern michfs besondercs bestimmt ist, dis Vaorschrifien der Landes-
hershaitgordmang (55 105 ).

[las Racht der oifectlich-rechilichen Stiftungen Ist auBler im ghemals
badischer, Landesteil hisher nur in Einzelvorschriffon qgeregelt (val.
E 59 BGR, 5§ 105fF T andechanshaltsordngnedg). Soweit keine Sonder-
vorschrifen bestehen, knonen die WVorechriften des bdrgerlichen
Pechts, sofern sie Ausdruck allgemeiner Rechtsgedanken sind und
den Stiftnmgen des offentlichen Rechis angRmEssen sind, enfspre-
chend angewendet werden.

Im Geltungsbersicn des badischen Stiffungsgeseizes konnton nach
friither fherwiegender Meinong anr dffenitlich-rechtliche Stiflungen
cnistohen, Thre Rechisverhiltnisse sind bis in Einzelheiten hinein ga-
regelt, Diese Vorschriften sollen, da gia pichl mehr zeligemdE sind,
anfgehoben werden, Die Hechisverhdlmisse der Stiftungen, die mach
Jam badischen Stiftungsgesetz entstanden sind, sollen dem Stiftungs-
gesetz unterstellt werden (gl FOnfter Teil).

Yt § 17 {Hroichiung]:

[er Gesetzentworf unlerscheidet zwischen Ermichtung uzarl Entstelimyg
der Bffentlich-rechilichen Stiftung, Erdchtet wird eine Stiftung
durch Eachtegeschift itea Stifters: sie entsiehi jedoch ersi mit der
Verleihung der Rechisfakickeit. Dem ingwischen ifblichen Sprach-
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" ‘rebrauch [olgend, wird das Techisgaschaft des Stifters bei der Stif-
fmy des Bifeollicles Redlils i Unterschied zur Siiftung dez’ blr -
gerlichen Rechts nicht als Stiftnngsgeschalt, sondera als Stiftungs-
akt bezeichnet, Der Stiftengsakt kean in allen zoldssigen Formen
des éffentlicher Rechis, wile Verwaltungsck!, Organisationsakt nnd
affentlich-rechtlicher Wertrag, vorliegen. Er isl notwendige Entsie-

e s R

hungsvoraasseling. _

Absatz 2 nennt die Voranssetziagen, upter denen difentlich-rechiliche

Sliftungen errichtat werden kinnen. Abgestellt wird allein auf den

vor der Stiftung verfolgten Zweck. Dabal gendgt es niehf dall dim
: Stiffung offentliche Aufgaben verfolgen soll; es mub sich vielmehy
Wi um Aufgaben handeln, die der staatlichen Verwalimng obliegen, sei
ey pt kratt musdritcklicher Foweising, sei es kraft ungeschriehener
& Ermachtiqung, Dem liegt der Gedanke zugrunde, daf nur soweit die

.:-:f Berechtiqung und dag intevesse des Staates reichen, elne &ffentlich-
recatliche Stiftung ins Leben zu mufen, fiir dessen Existenzsicherung
der Staat veranfwortlich wernden Eaan

Dns Gesetz folgt inaoweit den Vorstellungen, die hereite Axt 159
der Verwaliungsrechisordpung fiir Wilrllemberg (Entwuti eines Ge-
cetzes won 193t in Aer Fassung der Zwellen Leseng der Kommis-
sion Hit die Landesordnong des Allgemeinen dffentlichen Rechis von
1931, verdffentlicht Stutigart 1931) zuyrundegelegt waren, Die Aus-
Fihrigen i der Begriindung zo ATt 154 Ziff: 2 §élten unverdndert:

Ok die Stftung als rechtsishige dlfznilich-rechtliche Silfung
anerkannt werden soll, wird sich nach der Bedeutnng des Zwecks
der SHftung fir dus steatliche Intoresse, dem Umleng und Be-
stapd threr Mitte]l und gnderem zu bestimmen heben und dann
gerochifertigh sein, wenn es sich um eine mit erheplichem War-
migen ausgestattete Stiftung kandelt, die zu bedeutsaman volks-
wirtschafilichen, sogialen oder kultayellen Zwecken beasBmmt
ist und bei der eine besondere staatliche Pirsorge durch dia
Hinrethung der Stiftnng als juristischer Person des Gifentlichen
FEorhis in den stastlichen Organismus angezeigt erscheint.”

Zu § 18 {Enfalehong):
$tiffungen des Sfentlichen Rechls kinnen entstehen:

— dorch Gesetz und auf Grind Geseizres

— durch Stiftungsskt wnd Verlaihung der 6Henbichen Rechtstahig-
Leif [§ 18 Aha 1 Satz 1)

— Stifhngen des Landes durch Stifiuncsakt der Landestegierung
{6 18 Abs. 1 Setz 2.

Absatz 2 befaht gich mit dsr Verlethung der Rechisfahigkeit. Zu-
stindig fiir die Verleihnng, soweit sic nach Absatz [ zor Entstebong
der rechtsfihigen Stiffung -des &ffenilichen Rechts eforderlich iet,
1st dia Stiffengshehide.

Ist das Land Stifter. erhilt die Stiftung die RechisiShigkeit durch
den Stiftungsakt der Landesregiernng. Tst das Land Mitstittar, bedazf
ge der Verlelung der Rechtsldlivkeil, Fiw sle ist jodoch in dicscm
Fall nicht die Stftungsbehfirde, sondern die Tondesregisrung Zustdo-
_dig [Absatz 2 Satz 2). Die Landesregierung ist anch dann fir die
Verleimmg der Rechtsfahigkeit wostindig, wenn vorgesehen ist, da
die Stiftng Diepstherrnfahigksit ethalten soll [§ 121 N2 Beamlen-
rachisrahmengesetz, § 3 Landesheamtengasaiz),

Die aifentlich-rechtiiche Rerhtsfihigkelt, kurz oOfferiliche Rechts-
fihigkeit, hat = Folge, dal dic StiFnyg mit hoheitlichen Befug-
nisgsn anggectattet wird. Hie verleibt datiiber hinaus auch seldle

a1
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Rechte und: Pilichten, die den Stiftungen als juristischen Pessonen
des biirqerlichen Rechts zulgmman,

Zu § 10 (Geltenda Rechisvorschuliten):

Wit digser Vorschrift weraen die Stiftungen dey Sffenilichen Rechis
Jen Stiftungen des bilrgerlichen Rechis nech diesem Gesels in gini-
gen Puookten gleichgesteiit. Die “osschriften ber das Stiltungsge-
schaft {hier Stiftargsaixi) und die Sulfngssatzeng (5 6} den VeI-
magensanfall {§ 15} tmnd die Bekanntmachungen {§ 16) werden ¥ir ent-
sprechend anwerdhbar erklart

Die Venyeisung anl § 6 Yeriskt sich auch auf § 6 Ahs £ Ani diz Be-
grindung hisrzu witd wverwiesel, Sufern dor Shfter keine Vorsorge
“fiz die Satwungsdnderung getralfen hat, ist die Andernng der Sat-
zung durch dia gtiftunegshehdrde nach § 6 Als, 4 mbgllch, wenn sie
wegen wesentlicher Anderung der Verhiitnisse geboten erscheint
Vur dieser Malnahme tei die 5Hftuny zu beteiligon, Anch hat rie Be-
harde § 2 und den T\_F&r_hﬁltujsméﬂigkeitsgmndsatz_ zn beachten.

IWegen der Verwaltung nnd des Vermbgens der Gifentlich-rechtlichen
Stiftunger wird mor auf § 7 Abs, I und 2 verwiesen, im iibrigen gelien
wie bleher fif die Haushalls: il Wirtschattsfibrung- der rechts-
fshigen Stifttnpen des sfferitlichen Rechis, die umter der Aufsicht
des Landres slahen, die orschriften des Teiles VI der Landeshans-
haltgorduung. Ansnahmen EGOASD in bestimmtem Umfang nach § 105
Abs, 2 LHO zugelassen werlen, Nacl den Bestimmungen der Lendes-
hanshaltsordnang haben lendesunmiitelbare SHHungen des offentli-
chen Rechis grundsdtzlivl ginen Haushaltepian antznstellen (§ 106
1HO], der der Genehmiquny des zustindigen Minisferiums hedarf
(5 108 LX), Ist bei dlesen SHftungen ein Wirschaften nach Ein-
nabmen und Ausgaben des Haushaltspians nicht gweckmahly, haben
sie minen ‘Wirtschaftsplan sufrustellen {§ 110 Satz 1 LIJO). Nahere Be-
stimmungen zor Rechnungslegund Priifung und Enilashing enthdlt
§ 109 LEEO.

Tias Privfungsrecht des Rechnungzhots nrch § 111 LHO wird dureh die
Vorschriften des Stiftungsgesetzes pichi barihrt. Es sizht mmabhsin-
gig meben den Prifungsrechien jm Sinme des § 100 Abs 2 LHO oo
den Privfungshefugnissen der Anfsichishehdrde nach dlesem oder an-

" deren Gesetzen.

Zu § 20 (Aufsichi):

Die aufsicht dber Effentlich-rechtliche Stiftungen ist, wie in den
modernen Stiftungsgesetzen anderer pundeslinder, noch sidrker der
Kummunelawsicht nachgehildel als die Aufsicht ither die Tirgerlich-
rechilichen Stiftungen. Die +orschriften der Gemeindeordaung Tber
das Informatiopstecht (§ 120 GO}, das feanstandongsrecht (§ 121 GO).
das pnordogungsrecht (§ 124 GO), die Ersatzvomabme (§ 123 GO) nnd
die Bestallung eines Beauitragien (& 124 GO} gelien entsprechend.
_Anders als bel biirgeelich rechtlichen Rtiftungen jst gs bel Gffentlich-
rechtlichen Shftungen miglich, sinen Beauftragten zu bestellen.

5 12 (Avberufung uad Eestellung oL Crganmitgiiedern) und § i3
{Anzaigepflichy sind nuf éffeptlich-rechiliche Stiflupgen anziwell-
don. Die Bestellung eines Crganmitglieds ist gegeniiber dex Desiel-
Tung wines Beauiiragten nack § 124 GO die mildere baFbnahme.

Absatz 4 entspricht § 13 Absi 3. Aut die Begrindung bierz wird wer-
Wwiesen. '

Drucksacha 7/ B10



i s by e e 0 e i T

ol B R R T i

cksscha? £ 510

Lanéitagvor Badan-Wirlismberg — 7. Wahlperotle

. Zu § 31 (Zweckiindertnay, Zusamimenlegtng, Aufhebung):

" iz Stiftungen des affenclichen Réchts gilt § 87 BGE nicht Deshalb |
hestimmt § 21 Miherss sy Anderung des Stifhungszwecks, der Zu-

sammenlegung mit anderen Stiftumgen und der Anfhebung. Diace
Mabnahmen sind den Stiftungsorganen nur moglich, wenn sie in dex
Satzimg vorgesehen sind, Der Stifterwille wird demnack siark in dep
Yordergrind «esfellt. Will der Stifler die Anpassung der Sliflong en
werfnderte Verhilinisse ermaglichen, muB erin der Satzung antspre-
rhende Vorseroe trefien. .

In Ahsatz 2 bis 4 sind die Befugnisse der SEftungsbehdrde zor Zweck-
anderusy, Aufhebung nnd Zuzsmmenlagung gerecelt Ict eine SHf-
tung durch besonderes Gesetz errichtet, ist anch for diese MeAnah-
men ein Gesslr erforderlich, sofzm nickt In dem Ermichtungsgeselz
etwas anderes hestimmt {st. § 21 hexleht sich danach nur anf solche
tffentlich rachtlichen Stiftusgen, die nicht durch besonderes Gesatr
entstanden sind,

vorgussetzung [ir die Mofuokuuen der SHfting=behorden ist stets
dap die Erfitllung des .Zwerks ainer oder mehrerer Stiltungen un-

" méglich wird. Dia Unmébglichkelt kann rechtlich oder tatsichlich sein,

Tatsachliche Unmdagilchkeit liegt zum Brispiel vor, wenn das Ver
mbgen der Stiftmg zur wirksamen ZweckeriGllung nicht mehr atis-

. reicht. Iier hat die Praxis mebrfach geszeigi, dafi die Zusammen-

lequng in soichen Fillen, auch wenn sine gewisse Zweckinderung
damit verbunden sein sollte, dem Stifterwillen besser entsprachen
Yann als de Portfiihrung der Silang mit vnzulinglichen Miiteln oder
die Aufbelnng. '

Mach 5§87 BGR kiinnen bei hiitgerlich-rechilicher Stiftungen die in
§21 worgesehenen Mafnahmen argriffen werden, wenn die Stiffung
dns Gemeinwghl gefihrdat. Diese Voraussetsung wurde nicht fiber-
nommen, Bine solche Fallgestaltung kann bei sffentlich-rechilichen
Stiffupgen im allgemelpen nicht eintreten, da Genshmignngsyorans-
setzung far die Stiftung des afinntlichen Rechis lst, daf sie Zweckes
der GFionftichen Verwalting verfolgt (§ 17 Abs. 2). Lo ibrigen reichen
fir dle Kontrolle diber sbhweichende Entwicklungen die Aufsichts-
hefognisse aus.

_vie:ter-!‘eﬂ.- Besnndere Arlen von Stiflungen

1, Abgachnilt: Kirchliche Stiftungen

Marh § 23 des Entwuris sollen die Vorschiriften fliv weltliche Stiffun-
gen aneh anf kirchlicvhe Sliflougen Anwendung finden, soweit aus
diesem Abschunitt nichts anderes hervorgeht. Mit den-hier enthaltenen
Vorschriften wrird den Erfordernissen und Gesichispunkten Kechnoneg
geiragen, die 5ich bel den vun Kivchen cder Dritten fiir Kirchliche
Zwecke errichteten Stiftingen aus der allgemeinen Entwicklung des
Sfiftnpgsrechis und dem verfassungsrechlich geregelten Verhilnis
vor Staat und Iorche sowie aus der sonst zu bedicksirhtiganden Ge-
setzgebung ergeben, Zum allgemeinen Verstandnis der RBerechtigung
digser Sondervorsehriften ist aus hislovischer 3ickt arzumerken, daf
&3 Stiftungen, die ihren Ursprung in irommes Fpenden kagdtativan
und seelsorgeflichen Zwecken haben, als kirchlivhe Institete mit
Senderyermégen bls ins hohe Miitelalter nur im kizchlichen Bereich
gegeben, hat Eine wesentliche Funition erlangten sie bei der Ans-
gestalhing des kirchlichen Amterwesens (Pirilndestiffungen) und als

- Veundyenstciger (Kirchenlunds, Kitchenfabriken oder Fonds fiir son-

stige Anstaiten).
Die nach kirchlichem Recht als rechis{dhiyg angeschenen Stiffongon

- #ind auch im sikularen Bereich ale eolrhe anorkammt wordan, Nach
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der Reformaticn traten in den evangelischen Gehieten anstelle deT
von der Kirche geschaffenen, geordneten, verwalteten nod beaufsich-
tiglen SHflungeD die kirchlichen Zwecken dicnenden, dem Stast uo-
rersiellten Stiftungen, 2in wandel, der sich allmahlich auch in den
Jatholischen ‘Terrilorien vallzog, in densn det Sraat ebenfalla die
Hoheit iiber e kirghlichen Stiftungen heanspruchie. Tim Konilikte
o vermeidea, die sich aus detr daneben welter bestehenden Kirch-
urhen Stiftangshaheit ergeben konnten, gind i 18 Jakrhondert in dis
Stiftunosgesstee gonderbestimining EL aufgennmmen wopden, nach
denen kirehlirhe Organs pder Amtstrager an der Stftungsverwaltung
oder bel dor Ancerung des Eﬁflu.ugsmeckes wu hetellifna WITel
auch wurde ibr Bestand varfagsungsrechilich garantiert” Diese Son-
dersteliung ist duich das Staatskirchentechi det Weimarer Reichs-
werlassTng, namenilich duzch AvE 138 Abs 2 verfestigt vond durch
das in Art 137 Abs.3 gewshrte Recht auf Selbstiestimmung in gigre-
nan ﬁng&legnn]iaiteu, 711 denen awck die die Stiftungen amfasaende
4 ermigensverwaling yehdrt, gusqedasbni wrorden. BMit dex Tber-
nahine in das Crndgesetz durch dessen Art. 140, derT nach Ak &5 LV
auch Bestandteil dei Londesverfassung ist, sind diese Bestimnngen

: susammen mit den inpallsglelchen Gewahreistungan 1o Konkordaten
e und Kirchenveririigen weiterhin die Rechtsgrondlage fir die ken-

: Lrete Ansiormung des kirchlichea Stiftungsrechis.—- - _'

Tu den zum Lende PBaden-Wirliemberd susammengeschlossenen Ge-
pieten ict die Entwicklung 2dm yegenwErtigen Rechtsstend verschie-
den verlaufen, masgetlici heeinfluft von &en nicht eipheillichen Teo-
denzen in den Bezishungen des Stpates zu 4en Kizchen und von ({er
Bobwicklung des Stiffungsrechts. im allgemelnen. Dies fahrte daz
daf das Recht der rirchlichen Stiftungen in Baden in einem Gesetz
mit den welllichen stiftungen nadl gleichon prinripien bis I Einzel-
heiten. gercgelt wurie, wihrend sich el der in Wittitemberg herans-
gebildeten, guch wom CowommheiisTecit mithestimmten Lage nach
Topkraftteeten der Weimarcr Relchsyeripssund die MagHchkeit bot,
das Pacht aet Kirchlichen Stifounyen {n das Gesetz Gber dis Kirchen
o 3. Mirz 1824 (Reg.Bl 5,93 amizanehmen, in dem fle Aamals z0r
Regelung des staat—Kﬁche—Vathaltnisﬁe.s rotwendig emachteten lan-
desrechtlichen Regelungen getroffen wurden. Fir die chemals hohen-
sullerischen Landesteil2 beslehen z.7Z. keine pesandaren, die lirch-
Jichen Stiltnngen betrefisnden Yorschriften, s0 Aap in diesem Gehist
anf die allgemein daiiz :n Betracht kommenden pechisrrundzatze
o a. gemeines Recht und Gewohnheitstecht) mrickgeqriflen werdel
mufl.

Wenp anch dle Anwendung das hesieliendsn Rechts hoi Berack-
cichtigung des heutigen +rerstindnfzses des Staataki:chenrechis daa
Bedininis nach anet vereinheftlichenden Neuregelung aicht 50 hervoel-
treten 18Rt wie hei den waltlichep Shilungen, 30 prscheint Bs WeQen
der Rechislags in den eherpals badisehen und hu];euzullm-inchen Ge-
pisten doch zweckamliy, in die Neutegelund auch das Recht der
kirchlichen Stifiznigen eiwsubezichen und 88 dem weiterentwickelten
wartassungsrechtlichen Verstindais im Staat-Kirrhe-Verhilinls anzi-
passen. Darch dic Bestimmunc Ges 525 des Hirchenstedergesetzes
vom 18 DezembED 1069 und die darin erfolgta Aufhebung fberholier
vorschften zur Verwailung yirchtichen Vermigens Ist bereits ein
wehmten fur die den ¥irchen mstehenden Reclifs gezogel waorden, der
pupmehr such aul gms Stiffonpgsrecht Qberiragen worden kamn, Nach
der erwahnten Bestimtnund prduen dig Eeiigiunsgemeinschuﬁen ik
gich und iR1E {Interverkands, nstalten wad Stiftangen die Techis-
geschBfiliche verretuny sowie die Ormndziige des Rechiz der
Wirtschafisfihrmg durch eigene Satzung, wobel CAM Eulesminisie-
rlum ein Widersprurhsrecht yoter Gactriispunkien cingeriumt !st,
die slch anf die gicherheit des Reclitsverkenrs heziehen.
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anliegen des Stifmngsgesetzes ist es, dle kirchlichen Stiflungen durch
Hezeichnung der in Frage kommenden Zweckbestimmangen und oes
notwendlgen eorgepisatorischen Bezugs mr eluer Religionsgemcin-
_ cchajt gegentber weltlichen Stiftungen sbpugrenzen, sowie ihre
o Eigenschaft als privatrechtliche oder offentlich-rechtliche Stiffungen
g s =0 bestimmen, daB sie unbeschadet der Eingliederung in das ali-
gemeine Stiftungitecht von staatlichem Cinflub freibleiben, soweit
gie dem zageran Hichlichan wWirkunosberelch dienegn. Imsbesondere
sol] gewihrleistet blaiben, daf die Institution Stiltung als gezignets
Grundlage [ die Drfdlling dos Awftrags dar Kigchen shme Beesin-
{\rachtiguny ihrer verfassungsrechtichen Stellung in Anspruch ge-
nemmen weiden kann.

ot b e P R o i e TR AL

Zn § 22 (Begrilfsbestimming }:

Ale Lirchiiche Stiftongen gelten, wie einleilend zn Nummer 1 und
Mypmmer 9 bestimmt wird, nur rechisf@hige Stifhingen; im fikrigen
wird zuf die zr § 1 gegebenen Erifuteqiungen Bozug genommen.

It Mumer 1 werden dic Voraussclzungen bastimmt, die =nr Annahme
slpar kirchlichen Stiftung berechtigen:

a) Thre Fwecke miissen die Exfallung kirchlicher Aufgaben zum Ziele
haben; zu deren Kennzeichoung werden neben den im weiteren
Sign mit Gottesdienst wnd VerkGndigung. razaminenbantenden
Fwecken, die die . gottesdienstlichen und gleichgestelltan Zwecke”
im Sinne deg Rechis In dem ¢hunals wittttemberglachen Landesteil
pitnmfassen, digjenigen Zwecke gemannt, die si<h auf die ver-
fassungsrochtlich gowiahrielstets Batafigung der Frchie im Bereich
der Wohlfshispflege, Erziehung und Eildung heriehen, Dern liegt
sine Frweiteqing gegentber dem Recht in dem ehemals wirttem-
besgischen Landestsil, nach welcham gine Stiftung #u anderen als
dem Gatlesdienst diemenden Zwecken der Genehmiguny des
Staatsministeriums [jetzt Landesregierung) bedarf, und gegenither
dem Recht in demn ehemals badiseheon Landesteil, nach welchem die
mbglichen Stiftungszwecke enger durch Ginzeltbestimming be-
grenzt sind, In den ehemals hohenzallerischen Gebleten isi der
Begriff dar .girchlichen Stftongen” yewohnheltsroehtiich so be-
stimmt, dafl er die in Nummer | bezeichneten Stiffungen bereits
umfadt. Fir dic Gualifizierung als krchliche Siiftung geniigt Bs,
wenn die in Frage kommenden kKrchlichen Zwecke gegoniiber an-
deren Zwecken in ihrer Bedeulung dberwisgen.

) Als weiteres wesentliches Erfordernis wird bestimmt, dad die Stif-
tung nach der Saizung der Aufslcht eiper Kirche oder sndersn
Religionsgemeinschaft mit der Rechtestelluny einer Koiperschait
dAes Siteotllchen Rachi= unterstehen gell. Dis Amfsicht 1st in weilem
Sinne za verstehen, sie wird in der Regel eine Sachaufsicht sein.
Dias Vorlisgen dieser Voraussetzrny 148t sich mur nach. den Ty die
jeweiliga Religionsgemeinschalt geltenden Organisalionsstrokingen
und der von ihr filr die Verwaltung und Reaufsichtigung fnrer Stif-
tungen erlassenen Vorschsiften feststellen. Dia Unterstellnng unter
dle Aufsicht wird vor allem daon gegeben sein, WEDD pin dexr
Aunfsicht der Religionsgemeinschait unterstelltes Crgan wit der
Verwaltung der Stiftunyg beauftragt ist oder der Religionsyemein-
EChafs oin Recht zur Besetzung von Stiflungeorganen deratt oin-
geranmt ist, daf dem kizchlichen Intercsse zuwiderlanfende Wil

" lensbildungen vermieden werden kimen.

Dile Unterstellunyg nnter die Aufsicht einer Religionsgemelnschall
ist notwendig wegen des gegeniiber tdem hisberigen Recht erwei-
terten Petitiqungsbereiches der Kixchon, inshesondere fir die
richt von der Religionsgemelnschafl selbst enlchieten Stiftungen,
nm den Stifter mu einer deuflichen Abgrenzung hinzufihren, aog
der sich unstreitg der Wille nur rrirhbhmg einer kirchlichen arler
weltiirhen Stiftung feststellen 130t

R
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- Nach der in Mummer 2 vorgeszhenen Bestimmnng wird es niylich
eein, auch solche Stiftungem als Wircltiche Stiftiungen snzusshen,
nal denen Ale Voraussgtzungen pech Mumther 1 nicht gegeben
gind, deren Zwecke sich jedach Tur in Znordneng zu einer Reli-
gionggemeinschatt eriillen lassen. Im Hinhlick darant, dafi Hir eine
solche Zuordnpung naturgemil der religiensyemeinschaftlichen Be-
titiquag verwandte Zwacke in Betracht kommer, ist diese Vor-
sohrift vor allem fiir Fille gedacht, in depen & an giner Tlnfer-
stellupg unter die Anfaicht einar neliglon=gemainschaft nach M-
mer 1 fehlt und sine ATPassiRg deor Satzang durch den Stifter
selbst nicht mehr méglich ist. Fs wrird won der Znsammensatming
des Stiffungsorgens und von den kirchlichen Stifunosbestimmon-
gen (§25 Abs, 1 Satz 1) abhangen, invriewelt noch eine Frginrung
dar Satrung durch die Stiftungsbehbrde gemnah §6 Abs.3 bzw. §19
zu exfolgen hehen wird

Tu § 29 (Geltenrin Rechisvorachrif ien):

Mach der aufgezeigten Eniwicklung des Stiftungstechls im Btaat-
Kirche-Verhilinis hestehen keine Hindernisse, in den Entwurf eines
SHftungsgsetzes 0T Baden-Wirttembery auch die kirchlichen Stif-
e tungen emzubeziehen, sofern den slch aus demn Selhsthastimmungs-
. gpecht in cigenen Argelegenheiten ergebenden Jesivhtspunkten derch
geeignete ¢ondervotechriftar. Rechoung getragen wird. Demgenil
wirtd besimmt, dad dle forechriften dieses (iesetzentwurfs auch auf
" jeirchliche Softungen Auwendung finden, soweit sich aus den nach-
folaenden Sonderbesimmungen nichis anderes vrgibt. Ale gleichar-
mafier fir kirchliche Stifluncen geltend sind hervormubeben die Var-
cchriften Aber die Mafgeblichlelt des SHfterwillens, Gber das S
- tungsgeschafi umd Aber die Sicherstellung der Edfiillung des Stiftonis-
swechs anf Daier, wihrend sich die Abweichungen im wesentlichen
auf Verwaltung, Beanfsichilgung, Fwarkindertng und die Aufhetung
tezichen., :

Zu § 24 (Fnistelag):

Satz 1 bestimmt, dab es Iir das Fintsheien aimer kirehticher Stiftung
gines Antrans elner Retigionsgemeinschaft bedarf. Diese Motwepdig-
keit ergibt slch aus dem Seihstbestmmungsrecht der Kirchen, das es
ansschlieht, cine Relirian sgemeinschaft gegen ihren Willen zor Auf-
nahme elner Sliftung Tu yerpliichten. Da die Im Cesetzentwurf ge-
troffene Unterscheidung . zwischen Shffunsgen deg bilrgerlichen und
Jes Sifentlichen Rechis nach § 23 awch fiir Firchliche Stiftungen gilt,
b der Antrag entwader auf Sanehmiqung (§3) oder anf Verleibhung
dar dffenflich-rechilichen Rachtciahigkeit {vgl. § i#) lauten, je pach-
demn, ob die Stftung als solche des Birgerlichen Rechts oder des
sffeptlichon Rechts entsiehen soll. Der Antrag ist voo der die Reli-
gionsgemeinschati nach auBen wertretenden Behords zu stellon. Bel
Pehlen der in Satz 2 genanntesn Voranssetzungen richtet sich die
Genehmigang nach den 1T § 5 geltenden Grundsiizen.

Mach Saiz 2 erlangt die Stifrung die &ffentlich-rechiliche Rechtsfzhig- -
Loit, wenn dies beantragt wizd und weon gio offentlichen Zwecken
dient, Mach allgemeiner Anschautng KADTL in cer Regel +vom Ver-
liegen dffenilicher Fwacke ausyegangen werden, wenn die Sifftung
voa einer Religlonsgemeinschadt, ihren Dryanen oder dinem Uater-
veyhand errichtet worden ist, es el denn, dal dle Voraussctzungen
des 8722 Nr. 1 nicht gegeben cind, Diese Folgerung wird durch die
Uberlegung gerechtfertiat, dob in das Organisationsgefiige affentlich-
rechticher Religionsgemelnschafien eingeglisderte Avfgabenirdger
Zwerke verfolgen, die sich hrem “Wesen nach wicht anders gualifi-
zleren lassen, ols de ven den Religionsgemeinschailen selbat wahr-
C[AnOTMEDAT Aufgaben, dieg allgemein als gHentliche Auvfgaben An-
erkannt werden, anch sowelt s sich pm verwalinngsinlemes Takig-
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Lafton handelr. Fs kemimt dahet niciit darauf an, ob die Zwecks auf
den, engeren kirchlichen Wirkimngskieis getichtet sind oder .ob. sie
anrh von der Sifentlichen Verwalhmy (§17 Abs 2} wahrgenommen
worden. '

Tigr Raum fitr dle Avusibuong einses Ermessens durch die Stffungs-
hehdrde ist unter diesem Gesichtsounkt 5o eng, dafi yegeniiber der
in den ehemals badischer und wiirttembergischen Tandesteilen
hestehenden Verwwulluagsibung, nach der kirchlicha Stiffungen als
Affentlich-rechtliche genehmigt werden, keine Andeiung eintreten
wird. Fir die Genelumigung als privatrechiliche Shiftungen kormmen
vor allem die van Liritten arrichteten Stffungen {n Betracht.

Bei den in Ausiibung des Orgenisationsrechtes der Hirchen errichta-
ten Stftungen, zu denen im wesenflichen dle sogenannten crtskirch-
lichen Stiftengen und Firfirdestifungen gehtren, kommt der Verlei-
g der &ffentlich-rechilichen Rechigfahigkeit dercelce Fechis-
cherekter zu, wie der Amerkennung nach §24 des Kirchensteuer-
gesetzes fir near erclchtete Kirchengemeinden. '

71 § 35 (Sliflungsverwallung, SEfiunganeizicht}:

Mach Absatz 1 Satz 1 gelten fir die YVerwallng und Beanfsichtqumng
_ Jirchlicher Stiftungen die von den Religlonsgemeinschalien erlasse-
nen Verschrilten, wobei daven ansgegangen werden Lann, dafl sie
m FHnblck auf die nllgomein verpflichtande Vorschrift des §2 mit
den Hir die weltlichen Stftungen geitenden Vorschriften vergleichbar
sein sollen. Soweit solehe nicht erlassen sind, finden nach Ahsatz 1
Satr 2 subsidiar die Fir welliche Stiftungen gelfenden Varschriften
Anwendung, wor evginzend festznlegen war, dad die im sleaflichen
Bereich der Stiftungsbehorde ohliegenden Aufgaben insoweit won der
ruetindigen Beharda der Religionsgemeinschaft wahrzunehmen sind.

It Abzatz 2 wird der Tatsache Rechnung getragen, daB bed der welt-
aus dberwiegenden Zahl der kirchlichen Stiftungen {eriskirchliche
und Ffrindestifinngen] dem Erfordernis einer Satzung bisher durch

. Yerwelsuny auf allgemeine Regelungen cntsprachen ist An digzer

. Ubung soll auch kinftig nichis gedndert warden. Fs bgdarf jeduwbh
jetzt piner ausdriicklichen Beschranloeng auf dic in Frege Eommen-
den Stiftungsarten, deren Kreis in allgemeinerer Form aui elle dem
Gottesdienst upd der Verkindigimg dienenden Stftungen, d.h. den
apgeren kirchlichen Setitipnagshereich erstreckt wird,

Die Bestimmung des Absatzes 3, nach der die Stiffungsbehtmls sns
wichtigem Grund Auskimfte dber Vermbgensverhilinisee und Hach-
welze zur Verwaltung wnd Beaufsichtimng verlangen kann, hat theen
Gramd i dar dem Siadl ullisgeuden Yerantwortung filr das Stiltengs-
wesen und dis Richtssicherheit. Die ldrchliche Selbsiverwaltung und
die damit erbundenen Rechté und Pllichten in der Beanfsichtigung
werden picht elngeschrinkt. Als wichtiver Grund kgnnen 1. a. grnst-
hafte Beschwerden oder offentundig gewordepe Mifstande in Be-
tracht kammen, denen unter Umstinden mit staatlicher Hilfe hesser
nachgegangen werden kann; insofern hat diese Bestimmung auch
eine die Religionsgemeinschaften unterstitvande Bedeutung. |

Aus dom schon zu Absatz 2 erwshnten Sesichtspunkt sollen die dem
Cottesdienst und der Verlkdindigung dienenden Stifturgen von dieser
Auskunitspilicht uagenommen sain, '

Zu § 26 (Zweckinderung, Tusammenlequng, Aufhebung,
Vermbgenzonfallj:

Nach Absatz 1 Satz 2 fallen die nach §14 oder nach § 21 moglichen
* MaBnahmen anch bei kitchlichen Stiftungen in.die Zestindigkelt der
StifluuysLeligids, die sie ober porim Binvernchmen mit der Religinma-
gemeinschaft treffen kann. Dies erscheint sachgerecht, da es um Ent-
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scheidnngan gell, die ibrer Bodautang nech dem Eatstehen einer
Stiftung gleichzuachian sind. S

ise Erfordernis des Einvernehmens mit der. feligionsgemeinschatt
cotspricht dem Inhalt des Antragsrechis nach §24 Salz 1. Auch hisr-
vor sind nack Satz 1 die kirchlichen Stiftungen ausgencommen, deren
Fwecke dem Gollesdiepst und der Verkindifung dienen, Bei ibnen
sind die MaBnahmen nach § 14 ynd §21 von der zustandigen Behida
der Retigionsgemeinschait selbst wahrrunshmen nnd der Stflungs-
Behbide mitzutcilen, Damit wird dem im letzten Safe zu der Beorin-
dung des § 24 erwdhnien Gesichtspunict Rechnong getragen; dig bas-
teilung an cia Suftungsbenorde so)l es dieseT prmoqlichen, nach den
Varschriften der 3§16 und 19 des Gesefzentwurfs die Bekoinl-
machung i Staatsanzeiger Tw voranlassemn

Der von der Stiftung verfolgte kirchliche Zweck erfordert es, dafl
peim errmﬁgmzsa_ufall abweichend van § 15 Satz 1 anstelle des Lan-
des die Religionsgemeinschafi tritt. Slg kann sine anders puristische
Toreon ale Anfalicherechtigien hestuunen, § 15 Satz 2 findet An-
wandnng,

Zu § 27 (Stiftengaverzelchnls):

Den in der Begrindung =1 & 4 erliuterten Absichten entsprechend
=uli die PRicht ziy Fihrung des _Sﬁftungsvefzeichﬂtﬁses auch far
die kirchlichen Stfhimgen gelien. Im Blick zuf die durch § 25 Absi1
Satz § den Kirchen gegebens Meglichkeit, Verwaltung und Beaul-
sichiigung ihrer SHitungen gelbst za TEgeln, erscheint es rweck-
miBiq, die Fihrong des Stiftyngsverseichnisses imsawell ¢Lcafalls
der kircalichen Verwaltung zu ihertragei Damit wird auch die 5i-

" cherstellning der mach § 4 Abs 2 erlorderlichen Angaben zB giner
o der I{eliginnsgemeinschaf‘t o besorgenden Angelegenheit, so
daB won der Erstreckumg der i 54 Abs.3omd § 40 enfhaltenen Vet-
pilichtung wod der Anwendung des § 41 =ub Lirchliche Stiftungen
abgesshen werdan kann,

Zu § 28 (Stiffungahehdrdel

Dle Gepshmigung neuer kirchlicher Stiftupgen und die M terirloung
boi den o den §§ 25 und 26 genanaten Mabnahmen fiel hisher in
die Fustindigkeit der tandecragicrng oder des Kuolinsministerivma.
Die Wanhrnehmung der Angelegenhelien, die die Bezichongen von
Stagt und Kirche zum Gegenstand haben, Regt anch nach der Funk-
tinmalreforn beim Enltusministerlom, suweit nicht in enzelnen Ge-
cetzen die Zustindigkeit anderer Behanden vorgesehen ist. Da fiir
das Reqterunysyrdsidium snlche Fostandigkeilen nichi pestehen und
wichtige Grinde sins zeptrale Wahrnehmung der Aufgeben nahe-
legen, ist ala stiftungsbehdrde das Kultusministerium vorgesvhen
Tafir sprechen die mit Siiftungen oft verflachtenen, gbenfalls vom
Kn'fusministerium zu behandelnden Aufgaben, fin winschenswezte
Einhaiilichilkeit in der Anwendung neUer gesetzlicker Regelungen so-
wie der Ratiopalisiernngseffekt, der mit der Pehandlung einer recht-
lich schwierigen Materie hei elner Stelie verbunden ist. MNight un-
heachtlich fst auck dis Wahrnng der Rechtssinheitlichkeit im Ver-
haltnis zu den Religionsgemeinachaften. .

§ 20 {Rechisatellmg hesiahender Stiflungeny:

Thrch Absatz 1 werden dis pach bisherigam Recht rathistahigen
rchlichen BHftangsn in kirchliche Stiffungen im Simpe des Geselz-
eptwurfs chne Anderund ilyes bisherigen Status als Stiftnmgen Ges
Effentiichen oder privaiisn nechts bergeleitet; dardn einheiogen
sind auch dis Anstalten, die pach § 7 Ahbs. 4 des wirth Gesetres iibet
die Kicchen vom 3.pdarz 1524 als Siifisngen gellen, aing Cleirhciel-
lung, die im Geaelzentwarf nicht mehy vorgesehen ist.
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Diein- Absatz 2 Satz 1 enthaliene Bestimmung seoll es emmbglichen,

festzustellan, ob eine bei lnkrartiraten des Gesetzes bestehends 3t
tung auf Girund des bisherigen Rechts die Eigenschaft einer Lirch-
lichen Stftung hatte, Die Entscheidung mifff das Enltusmlnisterinm
im Elpvernehmen mit dem Ministarium, in dessen Geschaltsbersich
der Tweck, der Stiftung fiberwiegend fallt. Dis in Betracht kommende
Religlonsgemeinschaft wird vor der Enfscheidung In aller Eeqgel mm
hiren gein. Eine VerSnderong des bel Inloafitreten des Gesetzes
bestehenden Kechtsstatus, =, B. von ainer weltlichen Siiflung zu einer
¥irchlichen, kann nur mach bafgabe der nach neuem Becht erfor-
derlichen Veoraussetzongen herbeigefhef werden.

Zu § 30 {3Hitungen der Wellanschoeuun gagemeinschaflen):

Mit diessr Vorschrift wird Artikel 140 GG in Verhindung mit Ari. 137
Abs.7 WAV entsprochan, wonach den Religionsgemeinschaflen die
Vereinigungen gleichgestellt warcen, die sich die gemsinschabtliche
Pfloge einer Weltanschauung zor Aufgabe machen. Wegen der Be-
gonrankung der Vorschriften digses Abschoftts auf Religionsgemneln-
sehatten des dffentlichen Eechits braucht die Gleichsteliung anch nur
fir Veltanschanungsgemeinschaften mit der Rechtsstellung einer
Kbrperschaft des dffentlichen Rechts zu erfolgen.

g, Abachniit: Kommtnele Stiftungen

#ommungle Stiftungen sind fiir die kommunalen Gemeinwasan von
besonderer Bedetwtung. Sie habes in Baden-Wirticehberg eine lange
Tradition und sind in allen Landestellen in das komununale Verwal-
tungsgefige elnbozogen. Sie legen in besonderem Mafle Zengmis
ab von der Beteiligung des einzelnen an dem Leben der Hrllichen
emeinschaft,

1. Dias Recht der drtlichen Stiftungen ist landeseinhelflich in § 101 GO
geregelt, Die Vorschrift enthidlt jedoch nur wenlge Einzelrege-
Iingen, die zudem subsidir gegeniiber spezielleren stifhmgs-
rechliichen Vorschriften uad gegenifiber Bestimmungen des Stif-

ters sind, Tandeseinheitliche Vorschriften bestehen deriiber himans

lediglich fir das Recht der Wirischattstuhrung der kommupslen
Stiftungen.

a) Im ehemals badlechen Tandesteil ist das Rechf der weltlichen

Oirtssliftnagen im wesentlichen geregelt durch die 33 124Ff des

bad, Stiftungsgesetzes und die bad. Verordoung vom 14. barz
1805 [GVEL 5. 197) mit der Anweisung fir die Verwallungs- and
Rechnumgstithrung der weltlichen Orisstiftungen (Stiftungsrech-
nungedpweisungl, =uletzt gedndert durch Verordnong vom
6. APTI 1964 (GesHl. S. 148). Die Werwaltung der badiachen Lrio-
stiffungen ist darin ancfabrlich und abechiiefend geregelt. Die
“forschriften des badischen Stiftungsgesetzes und de¢ ganant-
ten Vergtinung, die das Cemeindewirtschaftsrecht betrefien,
cind mit dem Imkraftireien des Gesefzes zir Nenordoung des
Clemeindewirtsonaftsrechts vom 29, Dezember 1972 {Cechl. 1973
5. 1) aober Kmafi getreten.

b) Im ehemals wiirttembergischen Landeslell sind sondergesetz-
liche Bestimmimgon fir Gemeindestifmgen im wesentlichen
enlhalten in §% 146 his 191 der Wiirth, Ciemeindeordmung {WG0)
vom 16, Mirz 1930 (RegBl. 5.43) und den §§ 120 bis 127 der
Vnilzugsverordonng zur Wiirtt. Gemeindeordnung vom 17. Ok~
tober 1832 (RegBl. 5. 311}

¢) Im ehemals hohenzollerischen Landest#l gelen keine beson-
deren Bestimmungen far driliche Stftunge. -

Das Recht der orthichen Stiflungen in BndEn-Wﬁrﬁeﬁbmg ist dem-
parh uneinheitlich und zum groken Tefl nichi mehr zeitgemnds.

Zweifelsfragen sind insbkesonders awch dadurch sntstanden, dal _
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- lie Begriffc ,brilivhe Stftungen® im Sippe des § 101 GG, weltliche
Ortsstiftungen” im Sinne des 1L, Abschoitis des had. Stftunes-
gesetzas vud ,.Gﬁmein:leﬁﬁ.fhmgen“ im Sipne des § 186 WGO nicht
lecleungsgleich sind. '

3 Wgmmimaie Stiftungen sind Shiftungen, die einen Bifenflichen
Zweck verfolgen, der im Bareich der Anfgaben der kommrandlen
Karperschaften oder Anstalien des Gifsntlichen Bachts Hegen, bel
dener die Stiftungen errichiet gind. Entsprechend sind griliche Skif-
tungen StittungeT, die eimen Affcntlichan Farerk verlolgen, der im
Bereich der drtlichen gemeindlichen Aunfgaben liegi {Hunze-
ychmid, Geneindecidmung fir Baden-Wirttemnberg, 3 Auflage
1970, § &4 ErL IT ). Pie Verwaltung kommunaler Stiffungen durch
die betreffende kommunala Korparschufi oder Anctait des Oilent-
tichen Rechts witd die Begel zein fvgl. §101 Abs. [ GO Dar
Stifier kanm jedoch hespndere Stiftungsorgene pestimmen.

Na der Degriff ,kommunals stifung” inzwischen in der Litaratur
unet Fraws cine feste Anspraming erfabren hat, erschiem eine

© Pegriffshestimmung im Gesctz enthehrlich {vyl. anch § 312 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 LHO). .

4, Hopmunale Stiftongen konhen gls rechts@Ehiga und nichtrechis-
[ihige Stiffungen sowohl des gffontlichen wig Ces Hiirgerilchen
Rechts hestehen, §31 bezieht sich auf die rechisfahigen Eoramtl-
nalen Stittingen des bargerlichen und des SHantlichen Rachis. Da-
mit wirde elne Anderung des § 101 Ats. 2 30 erforderlich (§ 42).

Fu §31:

1. Fiir értliche Stiftungen wird bestimml, dab die Vorschriften des

Stifungsgesetzes anzuwenden sind mit folgenden Ansnahmen:

— apf die Verwaltung und Wirtschaftsfithrung der grtlichen Sti-
tungen sind die worscirifien der Gemeindecrdnung aNzFUwWEL”
den {§ 31 Abs.1 Satz 1},

— dia Anfsicht ist nach den Vaorschrifien der Gemeindeordouny
yeregelt (§ 31 Abs.Y Mr.i),

— dle Vorschritten iber den Vermigensanfall wnd die Eelanmnt-
machungen werdsn den yarhfilinissen der Hrilichan stfiungen
ancepalt (§ 31 Abs 2 M. 2 und 3

_. Stifeungshehdrden sind fiir rechisfanige oOriliche Stittungen
die Rechtsaufsicntsbehdrden det Gemeinden (§ 31 Abs. 2 Mr. 4}

o, Fiir andere kommuhala Stitargen giil Entsprechendes. An die
Steflu der Gemeinde tritt jewealls dle kommunale Korperschaft oder
Anstalt des Sifentlichen Rechts, bel der die Stiftung emichtet lst.
[nthalten die fir die kommunale Korperschaft oder Anstale des
sffentlichen Fechts geltenden gesetzlichen Bestimmungen Werwei-
sungen =af die Gemeindeordming (= B. § 48 Landkreiscrdeling,
5 5 Abs. 2 Gesetz Tber die Yonmunale Fusammenarheit in der Fas-
sung vorm L6 September 1974, mec Bl S, 408), warden diesa farch
die Vomschriften des Stiffungsgeselzes picht periilzt, sofem sie sich
{m Rulrmesn des § 31 halten.

§ 31 bringt im Ergebnis keine wesentiichen Anderungeu far die kom-
moonalen Stiftungen, Erhebliche veruinfachungen Iraten jedoch durch
die Anfiebung der dlieren, Fir Oxis- und ‘Gemeindestifturgen gelien-
den Vorschriften in § 45 ain.

3. Abschinitk: Pideikomm Saniidsungsslifiungen
Zu 532

Familienfléefkommisse waiew rechilich ynsalbstaniige Sonderverms-
gen, bei denen zur dauerpden Sicherung det wirtschaftlichen und
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o ':.e,:maleu Stelling einer Famﬂm suwn‘lﬂ aine Fernuﬁenmg unl:f Ee] =t
“ . hlung unter Lebenden als auch #ine Teilung im Erbgang grundaatzllch L
" ausreschlossen waren, Dem jeweiligen Fideirommifiinhaber stand -

mur der Brirag des Vermboens zuy fraten Verwendnndy saye A arfimuong.

Durch Axt. 155 der Welmarer Verlassuag wiurce dle Aulldsung der
Fidetkommissa angeordnet. 8ie wurde im Bereich des jetzigen Landes
Baden-Wirtlembery Lleilweaizse zofort vollzngen [§ B6 der bad. Verfas-

sung vom 21, Mirz 1319, GVERIL & 279, In Verbindung mit dem Lad,

Stammgfiteracibebrngsgesetr vom I8 Jull 1823, GVE]L 3. 233), teil-

walsa aber such erst im Laufs der nicheten JTahrzehnte fwiirtt, Cesetz

aher die sufldsung der Fidafiommisse woin 14, Februar 1930, Beq.BlL
5. 21, prenl. Verordonng wher Familiengiiter vom 1. Marz 1913, G35
§. 89, preub. Zwangsaufissungsveraninung vom 12 Novembser 1424,
G5 5, 463, und preub. Gesels Lber Auderungen (e str Aufifsuny der
Familiengiter und Hausvermogen ergangenen Gesefre vnd Veroud-
nungen vorn 22, ApTil 1930, G5 5. 5i). Bs wird ferner verwiesen aof
das Gesetz iiber das Brioschen der Familienfdailcommisee 1nd sansti-
gey gebmodencr Vermagen vom & Juli 1338 [RGEL I 5,825}, dis Ver-
ordnung rur Lnychfvbmmng ued Eriganftundg des Gesetzes iiber das

Arloschen detr Familienfldelkommizse und sonstigor gqobundener Ver-

mbgen vom 20: Marz 1938 (RGEL I 8.509), dus Gesels zur Andarmgg
von Vorechriften fes Fidefkommif- tnd SHiWngsrechts vom 28, De-
zember. 1850 {(BGEL I 8 320), die Erste vod  Zweite. Verordotng -des
wilrtt.-bad. Justizministerinmes dber. die Abwickinng der Fideikom-
misse und hnlicher gebunderer Vermagen vom 8 Janvar und 3. Scp-
tember 1348 Regbl. 5. 12 und 5. 171] sowie das wirnil-lichenz. Gesetz
zur Anderung upd EFrgEnmung des FidelkommiB- nnd SHitungsrechts
wom 26, Februar 1852 [ReqBl &. 11).

fien Familicnfideikommissen waren bel der, Auﬂusung andere, dhn-
Ich gebundene Vermigen, insbesonders die Lehen- und Stammgttar,
gleichgestellt.

Ang Anlaf -dor Auflésung wurden zum Teil Stiftungen errlchbat, fiar
die bespuders Anfsichts- nod Genebmiqungsverschriften gellen (vol.
Z.B. §11 und § 16 der Verordonng vom 20, Mire 1528, RGBL I 5. 509,
din mlet=t gersnnte Bestimmuong in der Passung der § 9 der wiirti-
had, Vercrdnurg wom 3. September 1948, RagBl 5.171). Fir diess
Sonderregelungen besteht kein Bediigfnis mebr. Es sollen deshalb
narh dem Inkrafttreten des Sliftungsnesatres nur noch diesalben Vor-
schriften wie fily andere SHftungen Anwendung finden.

Dies gilt auch [y die aus Anlad der Auildsung von Fideikommissen
narch Ast. 21 ff. des wiirlt. Gesalves fher dle Aufldsung der Fideiloom-
misse vom 14 Februar 1930 [(RegEl. 8. 21} errichteten Waldstiffungen,
soweil ie noch bestehen. Die far sie geltenden besonderen foxstracht-
Hehen Destimmungen hleiben von den Vozschriften des Stffungs-
yesetres unberihrt.

Filnfter Teil: Sonderregelung iir die Euftungeu im ehamuls
badischen Landesteil

1. Das hadische Stiffnngsrech! weist Besunderleiten anf. Das ba-
_€ische Gesetz, die Rechtsverbilinisse und die Verwaliung dex Stif-
tungen betredend, vom 14. Mai 16870 in dor Passung des badischen
SHftupgzgescizes vom 10, Juni 1688 (GWVEL E. 254) hat in Hir esine
Entstehungszeit vorbildlicker Welse das Stiftungsrecht nommiert.
Seine Vorschriften und die Pestmmungen der hierzw ergangensn
Duchflibrungsvorechriften sind jedoch inzwischen {berholt. Das
badische Shftungsgeselz uuterstolll des gesamte Stiffungswesen
der oifentlichen Werwal'ung. Es 136t nach Fniher dberwiegender
Meinung nur die Entstehtng Sffentlich-rechtlicher Stifungen zu
und hat die Stiftungsverwaltang bis in Einzelheiten geregelt. All-
gemein wird deshalk des badische Stiftungsrecht els besonders
reformbodiirftiy angecehen |Fharsbach, Handbhuch des deutsehen
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ten und SHflargen im Rechtssyster des GroSlerzoghims Baden,

Lisseriation Freitm-g 1974 5. 131 fE).

3 De- Fanfte Teil befadt sich mit den Uberlzitangsvoischrifien, die
wegen der Hesonderheiten il chomols badischen Landesteil ertor-
dgslich sind, Dabei st angestrehl worden, don Im Yerqleich zu
den gnderen Landestailen und anderen Bundesiindern hohen o=
1ail au Gfentlich-rechtlichen Stiffungen im badischen Landesteil
nevligem Rechts- nned Steals verstindnis entsprechend abzubaUen.
Dias kann jedoch nuar umter Reriicksichtiquog der in langer Zait
gewachsenen tatspchlichen und Iechtlichen “Jerhalinisse erreicht
werdan. :

3. [tas badische Stiftungsgesste snierscheidst folgende Arten wvor

Siiftnngen: | ’

a) wellliche Crisstiftungen (512 bad. Stiffungsgesaiz); hietzn wWel-
den auch Stiftungen gercchnei, an welechen menrere Gemeinden
desselben Landkroisas heteillg: siwd (§ 16 oad, Stiftrngsgesets).
Die Rechisstelluny dieser Stiftungen witd in §§ 34 und I3 gere-
geltt _ ' '

) weltliche Distrikis- und Landesstiftungen (§32 bad. Sdftunge-
gasatz}y Pierzu. werden 2uch Stftungen Znqunsten der Atgehi-
rigen des Landkreises oder der Lapdkreize selbst gerechnet
{Kreisstiftungen, § 34 bad. Stflungsgesciz), Ihre Rachtsstellung
wird in § 95 geregalt;

c} Femilicpetittongern, Hiipendlen- pnd Avsstenerstiitungen (5% 36
apd 37 bed. Stiftungsgesatz). gie werden im wegentlichen van
35, zum Teil anch von § 234 arfali.

d) kirchilehe Stiftupgen (68 & vad d § 42 Had. SHftungsgesetz). Thre
Eechtssiellung wird in § oft gqaregelt.

S

. Die Umwandlung einer sifentlich-rechtliichen Stiftung in gine biir-
gerlich-rechtlir:hc bedentel nichi den Enizug ger Rechtsfahighkeit.
Die Rechtsfahigkeit bat auf dem Gebiet des bilrgerlichen Rechts
lediglich einen andergu Umiang als anf nem Geblet des iiffents
lizhen Rechts, Die Umwandlung ist daher verfassungsrechtlich
yobedenklich. Zur Urnwandlung rechizfahiger 1n nicht rechisfdliige
sriliche Siiftungen wird anf die Begrindundg 2 § 30 werwlasen.

Pedenken wegen des Entzngs Jer Diensthermmifhigkeit, die mit der
Umwandlung einar sffentlich-rechtlichen in glne bilrgerlich-recht-
Tiche Stiftumg verbunden sein kann, kann itber das Varfalren nach
5395 Abe. 1 oder dprch Ubernghme det Eetrgflenen in ein anderes
‘Anetelungsyerhilinis FEechning gatragen werden. Sowait Beamle
des Landes bei rechisfihigen Stiftungen tEtig werden, hleihen deren
Beschaftigungsverhalinisse durch die Vorschrilten diescs Gesatzes
unberahrl,

5, Dic zu det Umwandlung in § 35 gehorien Tyistrikis- und Landes-
sljftun¢gen balen keine gqrundsatzlichen Einwendungen geysn die
beabsichtigte Regelund geltend gemaclt

Zn§33 [Ee.l'tungﬂbam!chj.-

Der Fanfte Teil gilt mur £t salche Btiftungen, die nech de: bad.
Stiftungsgesetz genshmigt ndor von seinen Uberleltungsvorschriften
erfadt wurden. Fiir die Deteiis bei Inkrafttraten des bad. Siftangs-
gozeizes hestehenden SHtunger, die nichl ven den Varschrilten des
Stifiungsgesctzes erfaft wurden, wod IGF eingelne Stiffungen, die m
Paden-~Wiirllemberg micht ant Grund des bad. Stiftunosyeselzes o2
nehmgi warden, giil fir die Trorleitupg wie in den ilprigen Landas-
tcilen § 30, FiiT die }irchlichen Sdftenger gelien §§ 29 und 35.
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Zur§ 34 [Wellliche Ortssilitungen):

. Ahwgatz 1 =ieht wor, dafi weltllche {Irsstlitucgea, dle ausschliedlich
privaten FZwecken dieuen, in. biirgerlich rechtlicho Stiftunyen wm-
gewandelt werden. Ein zuverlassiges Bild, ob soiche Orlsstiftungen
Gherbrup: hestehen, 128 sich nichl gewirnen. Ja ihre Enlstehang
poch §1 Abs.l wnd §12 Abs. T fes bad. Stiftungsgesstzes nicht aus-
geschlossen ist, ist die Existenz salcher Stiftungan donichar. Sie sollen
Stiftungen des birgerllchen Rechis werden, da sle nicht &rtliche
Stftungen im Sinne des §31 sind.

_Absaz 2 bestimmt, dab alle waltitchen Orisstillusgen, die nicht aua-
schlieBlich privaten Zwecken dlenen, rechisizhige értliche Stiffungen
in Since des § 101 Gemelndeordnung sind. Dabel wird ofengelassen,
" ob diese Stifttngen Stiftungen des bargerlichen oder des bffent-
lichen Rechts sind. Thre bisherige Rechtsnatur soll unverandert Mei-
hen. ’

Ansgenommen vor der Regelung in §34 sind Stiftungen narch § i6
Abe. 1 ges had. Stftungsygesetzes, en denen mehrere Gemeinden des-
selben Loudkreises betolligt ind. Bic sind kelce tflichen Sliffongen
i Sioue des § 3 wnd werden desaalb von §35 des Enbwuris erfaht.

Zun § 35 (Waltfiche Diztriki- und Londessiiffungen):

Absatz 1 sieht die Umwandlung der welilichen Distriits- und Landes-
stiftungen sowle der Stiftungen nach '§ 16 bad.” Bliffungsgesetz in
Stiftungen des biirgeriichen Rechts vor. Auf die Bestandsaufnahme im-
Allgemeinen Teil der Begrindung wird verwiesen. Die Umwandlung
zoll ein Jahr nach Mlxafitrelen des Stifhmgsgeseizes wirksam wer-
den. Zuvor kinnen diese Stiftungen jedoch emen Anieag aot Bel-
behaltung ibrer dffentlich-cechilichen Rechtestelinng stellen, Fir die
Entscheidung fiber dep Antraq ist die Stiftnngshehirde nach dissem
CGesciz zustindig, da die Gbrgen Vorschrilien des Gesetzos ohne Zeif-
tichen Verzug in Kraft traten sollen. Boi der Entecheidung wird =1
priiffen sein, ob die Stiftung die sach dissem Gesetz erforderlichen
Voraussetzungen zur Genshmiymg als §ffentlich-recktliche Stiftung
erfiillt. Pei der Frmessensentscheidung wiré auch die bereits friher
crworbong Rachtsstellung der antragstellendsn Stiftung sowie der
lingere Besitz der Gffentlichen Rechtssihigkalt zu bericksichiigen
gein. In der Regel wird der Anlrag genshmigt werden konnen.

Ahsatz 2 betrift Kreisstiftungen nach § 32 des bad. Stiftungagescizes.
Sie werden entsprechend den welilichen Ortsstiftnngen W § 34 um- |
gewandalt.

R - Zn & 36 {Sonstige Stiffungen):

Sonstige Stiffungen marh dem bad. Slifluaysgesetz sind diejenigen,

die weder weltliche Crtsstiftungen noch weltliche Distrilds- und

Yandesstiffungen sind, Dazu gebfren insbesondere dfe reinen Fami-

i lienstiftungen sowie dis Stipendien- und Ausstenersiiftungen. B

b : Uberhlick iber den Bastand dieser Stiftungen war nicht zu gewlnnen.

- collfe hier ausnshmsweise eine Stifteng als éffentlich-rechtlich

i} Betracht kommern, kaon sie nach allgemeinen gtiftungsrechtlichen

Grundsatzen in eine dHertlich-rechtliche unler den Voraussefzungen
diesea Gesetzes umpewandelt werden. \

Zu § 37 (Verwaltung):

Dia Zusammensetzung der Stiftungsorgane der badischen &ffentlich-
] rechtlichen SHftungen ist im bad. Stiftungsgesst: goreaeil. Dia mei-
i = sten dieser Stiffungeu, such die Orisstiftungen, haben keine Satzun-
o8 gen. Fir sle gilt § 39, Damit sié von den Rechten nach 539 Gebrauch
¥ machen kinnen, wird tler Fortbestznd det Stifrungsorgans, insbecon-
4 ders der Stiftungsrate, angeordnet. Hierdurch wird den Stiftungen die
R Miglichkeit gegeben, bewihrte Organe durch rnfsprechende Fassung
firar Satzingen fortbectehen ru lassen, Das yill auch fir Crrgstiftun-
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gen. da dig vVozschrift des. 5100 Abs.1 GO our qilt, sowelt  dureh
Cesetz oder Stifter nichis anderes bestimmt ast. DT SLifles wills findet
in der Satzung seinen Miederschladg. Insoweik cathilt § 39 in Verbin-
dung mit § 37 die Ermichigunyg fir die SGftnuysoTgans, den Stifter-
willap neu [ectzulegen, .

7u § 38 {Fraisiellung von Abgabes und Kosienj:

§ 38 stellt Stftangen voo _Abgaben und Kosten frei, die dnreh die
Umwacdiung eatstehen. 7u denken 15t hier in Einzelfillen an Grond-
tmchberichtlgungen.

Sechater Tell: Schfufhes{immtngen

71 § 3G {Bestehends Sliffungen):

Die bestehenden Stiftungen werden den y7orschriften dleses (GeselZEs
unterworfen, da anders die erstrebte Fechtseinheitlichkeit nicht ar-
reicht worden karm Die Rechtsnatur der buctehenden Stiftungen
bleibi waverndert, soweit sle olelt wou der Umwandlung nach den
Beéstirmmuneien des Fiinften Tailas petroffen <ind. Das gilt such fir
. kirchliche Stifhungen mach §28 und filr kommunale Stiftungen im

Stnna des § 31, L

" Der Stidtetag. Baden Wirttemberg hat ahgeregt, eing Umwangling
rechisfihiger frilicher Stiftungen in nichtrechtsfahige artliche Shf-
tungen aul Aniray cer Clemoinden vorFusehen. Disser Anreging
yronnta micht entsprochen werden. Die Reochisfahigkeit kann eineT
Stiftnng mur nach der AJqrechriften Gher die Aufheblay und Zusam
menlequng EOLZGIER werden. Fuz bﬁrgerlich—rechﬂl.che Skiftungen
ict dies hymdeg.rechﬂid: zwingend vorgaschrieben (587 BGE In Ver-
bindung wit § 14 dieses Gesetzes). Tiffentlich-rechiliche riliche Stik-
tunyen kinnen nicht anders behandelt werden. Sie konnen nur nith
52t Abs, 1 in Verbindung mit 14 Abs. 2 odar nach g2l Abs. 1 Dis 4
aufgehoben -oder zusammengeleqt werden. Dur wenn die VOTaue-
atzungen rieser Vorschrifien vorllegen, findet der Shifterwille ge-
pihrends Beriickajchtigunyg. Liegem die Verpussetzungen fr eine
Aufhabung nicht vor, bestehen gegen den Eptzug Jder Rechtsidhigheit
andem vedossungerechtiicho Bedenken.

Absatz 2 sheht fiir alle rechisfahigen Stftungsn, anch die Yirchlichen,
vor, daB sie sich elne Satmiag gehen oder ibre Satzing dien Vorschrif-
ten digses Cesetzes anpassen. Hisrm miissen die bestehenden Organs
ermachligt werden, da sle ghne entsprechenda Regelung in der. Sat-
rung nicht dazu befugt warew. Tia die Ccnshmiguogsgrundlage der
Btiflung geschaifen ader warandert wind, bedarf dis nele Satzung der
Genchmigung der Stiffungsbehirde. Die ZFustEndigieit der Sliliungs-
behsrden richtet sich nach dlesem Gesels,

Absatz 3 =tellt klar, daf Rechte und Fiickten, die sich aus den heste-
henden Vertragen mit den Kirchen ergeben, durch dieses Geselz nicht .
beriihrt weiden. Dies gilt gnch, wenn die “feririge cich auf nicht-
kirchiiche Stiftumgen beziahen. '

T § 40 fAnRscige bagtehendar Stiliingen U6 SliHungsverzaichnis)k

Dias neu eingefihrie #i{tengsverzeichnis kaun voile Wirksamkeit nur
onifalten, wenn es mbglichst lickenlose Sintragingen anthalt. Dahar
werden die bestehenden Stiltungen verpflichtet, entsprechende An-
yetgen zu machen. Der Tnhalt der Anzeigen entspricht 54 Abs. 2. Bs
war jedoch darauf fiiiclksicht zu nehmen, dab der Tag der Verleikong
der Rechtetahigkeit und die verleihends Behidrde von &lteren Stif-
tunget, insbesondere solchet, dig jlire Rechtsfihigkeit nux duasch thr
Auftreten als rechisidhige Stifiung geit lunger Zeit nechweisen kdin-
pen, nicht immes angegeben werden kann.
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" Mach den Hrfahrunger dat Prasds releht die Festlagnmig

dey Virpilich-
ttmgen in §9 Abs.2. Nt 1 und §40 nicht aus, um ihre; Befolgung
sicherzustellen. Inshasondere bei kleineran Stiftungen mm® den Stif-
pnyshehrden sine Handhabe gegeben werden, die Eishaltung der
Vorschrlft enders als duied Aufsichismalnzhmen zo erzwingen. Die
Auntsichtsmalinahmen stnd auch nicht gaelgnet, der Etfhrngshehdrde
schnell die benfitigten Angraban zu verschaffen. Ferner hat die Stif-
tungeheharde in manchen Fillen keine Kenninis von dem Bestehen
von Stiftungen. Da die Angaben vorwiegend dem Rechisverkehr die-
tion, ist die Binkihrung einer Urdnnngswidnigkeltenvorsohrift gerecht-
ferligt. .

Nach §13 Abs 1 des Gesetzes fher Drdnungswidrigkeiten gilt ein
Bufigeldrabhmen von 5 bis 1000 DM. Zuctindigs Behérde fr die Ver-
folyung und- Ahpdung von- Ordnungsvdrigleaiten izt das Reglarungs-
prasidinm auch in den Fillen, in denen die Anzeige mach §3 Ahs, 2
Mr.1 einer apdaren Hehiide als dem Reglersngsprasidium zu erstat-
ten ist. .

Zu § 42 {Andening des wiirttemberglschen Gesefzes fiber dle Kirchen):

7u Nummer 1: Dis Vorschrifien sind-infoige der Mentegelung des
Rechts der kirchlichen Stiftungen aufzaheben. .

© 2y Nommer 27 Die Neufassung gibt nach dar redaktionellen Barichti- -
gung den hisherigen §56a Abs 1 des wiiti. Cesetzes Gher die ¥ir--

chen wieder. Statf einer Anpassung des bisherigen § SGa Abs 2 des
~yriirtt, Gesetzes dber die Kirchen an das neue Stiftnngstechi wiré
dessen Streichung vorgeschon.

Zn WNommer 3: Die Meulassung gibt nach einer redaktignellen Berich-
tigung den bisherigen § 67 Abs, 1 Satz 1 des wiltt. Gesetzes iber die
Kirchen wiecer. § 67 Abs.1 Satz 2 und Abs.2 bis 4 des witt. Gesetzes
fiber dip Xirchen sind zum Te¥ bereits durch die Meuregelung des
Kirchenstenerrechts durel das Gesetz vem 18. Dezember 1860 {GasBlL
15970 3. 1) dbarhelt. Mit der Neuregelung des Sliftungsrechis und der
Avfhebung des §56a Abs. 2 des wirtt. Gesetzes dber die Kischen
gird dig Vorschtiften ronmehr in vollem Umfang gegenstandslos
gevorden und kiinnen somit aufgshoben werden.

Zu § 43 {Enderung der Gemeindeordrung):

§ 43 epthalt die durch die Regeluuy des § 3t fiber &rtliche Stiftungen
notwendige Folgeinderang des § 101 GO,

§1I01 Abs 1 OG0 Lleibt durch § 31 des Bntwuris unberihrt. Fiir die
Verwaltung der Srilichen Sfiftungen verweist §31 Abs.1 Satz 1 aut
dle Gemeindeordnumg. § 1017 Abs. 1 GO wiederom ist nur anwendbar,
wenn dorch den Stifter nichte anderes bestimmt ist An der Sub-
sidizritt des § 10l Abs.1 GO wird durch §31 Abs. 1 Satz 1 nichis
gedudert.

Die Bestimmungen Uber rechisfiibige Sriliche Stiftungen enthilt nun-
mehr das SliFmgsgesstz, dos tailweise wisdernm aul die Gemefnde-
ordmung verwsist. § 101 Abs 2 und 3 GO beriahen aich nur noch auf
nichtrechtsfihige Stiftungen. Tnsoweit wurde lediglich eine Anpas-
sunqg an, die Vorschriften des Stiflungsgesetzes vorgenommen.

Zu § 44 (Anderung des baden-wiirfiembergischen Ausiihrungs-
gesetzes ziun Bdrgerlichen Gasetzbuch):

Mach §3 Abs.1 BaWiLAGBEGE ist die Aulsichtsbehdrde ustindig,

elue Bescheimlgung bor die Vertretungsberschtipung elner joristi- |

schen Peison auszustellen, sofern sich die Vertretungsbevechbigung
mickt ans empm Sffentlichen Register ergibt. Anfsichtabehdrde im
Sinme digser Pestimmung ist mack §3 Abs. 2 BEa WRAGBGE fdr Shf-
tungen . die Genebmigungchehdrde”. Machdem in ciesem Gesetz dia
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Aufzichishehdrden FEx Stifiungen pen hestimmt sind {48 Abs.d und :

§20 Abs.5Tm +erbipdung mit §3), ist § 3 Ao, 2 Ba Wi AGBGB ent-
sprechend zu sndern. Pei kirchlichen Stiftungen Yieibt wia bisher die
Behirde der jeweiligen Re]iginnsgemeiuschait mustindiy [§ 25 Abs 1.

gu § 45 (Auwthebuny vor forsghriften):

§ 45 hehi die durch das Gesefz iberholten Worschriften aunf. Micht ans-
dritcklich aufygensanumert warden in den Katalog die tortgellenden
vorschnften der Wirtl Cemelndesrdnung VoL 10, Marz 1930 (Reghbl
g.45) und det ollzugserdnang T witrtt, Gemeindeordmug vom
17, Oktober 1932 (RegBl 5. 311}. Diasa Vorschriften gingd mm Teil
hereity durch die MNeuordnung tos Gemnindewmﬁcha{tsmchts. aupcr
Kraft gesctzt. Nach Tok=afitreten des Stiftungsgesetzes wesden auch
die lstzien noch frrtgelienden Dectnmungen aufgehobeon soin L
Interesse der hersichtilchkait sind in Durnmer 4 die anfzunebenden
tjopachpiflon Ther Familienstiffungen uné Familienfideikammifant-
lésungsstiftungen pnsammengaiadt.




