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Geselzentwurf der Landasregierung
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D.

Vorblatt
zum Entwurf eines Stiftuhgsgesetzes
fiir Baden-Wiirttemberg (StftG)

Zic-l'set'zung:

‘Vereinheitlichung und Modernisierung des Stiftungsrechts in Ba-

den-Wiirttemberg. Schaffung- eines stifterfreundlichen Landesstif-
tungsrechts. Regelung der Beteiligung des Staates am Stiftungs-
wesen. Erhdhung der Publizitit im Stiftungswesen,

Wesentlicher Inhalt:

ErlaB eines landeseinbeitlichen Stiftungsgesetzes, Abldsung des
alten, zersplitterten Stiftungsrechts. Schwerpunkte der Neurege-
lung: ‘ Co
Erganzung des Bundesstiftungsrechis durch zeitgemébe lan-
desrechtliche Vorschriften

gesetzliche Normierung des Rechis der &ffentlich-rechtlichen

Stiftungen

landeseinheitliche Gastaltung des Rechts der kirchlichen und,
soweil nicht bereits geschehen, der komnmunalen Stiftungen
Einfilhrung eines Stiftungsverzeichnisses und einheiilicher
Bekanntmachungsvorschriflen .

Straffung und Vereinheitlichung der Behérdenzustandigkei-
ten '

besondere Ubergangsbestimmungen fiir die Stiftungen in dem
ehemals badischen Landesteil. .

, Alternativen:

¥eine; soweit zu den Einzelvorschriften Alternativen in Belracht
kommen, sind sie in der Begriindung erdrtert.

Kosten:

Zusitzlicke Kosten entsiehen dem Land und den Gemeinden aller
Voraussicht nach nicht. Soweit Aufgaben verlagert werden, sind
hiervon nur Landasbehbrden betreffan. : :
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Staatsministerinm 7 Stuttgart 1, den 9. Juni 1975
Baden-Wirttemberg Richard-Wagner-Strafle 15
Ministerprasident N Fernsprecher: 2153-1

© Nr. 1168/12

 Anden .
Herm Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

7000 Stutigart
Haus des Landtags

Betreff: Stiftungsgesetz Fir Baden-Wiirttemberg
Anls  Gesetzentwurf

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

ich beehre mich, in der Anlage den von der Landesregierung verab-
schiedeten Entwurf eines Stiftungsgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg
nebst Begriindung mit der Bitte zu Gbersenden, die BeschluBfassung
des Landtags herbeizufiibren.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Filbinger
Ministerprasident
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Der Landiag hat am

.............

das folgende Gesetz beschlossen,

das higrmit verkiindet wird:

ERSTER TELL

- Allgemeine Bestimmungen

51
Geliungshereich

Dieses Gesetz gilt fiir die rechtsfahigen Stif-
tungen des biirgerlichen und 6&ffentlichen
Rechts mit dem Sitz in Baden-Wirttemberg.

§2
Auslegungsgrundsalz

Bei der Anwendung dieses Geseizes ist dér
wirkliche oder mutmaBliche Wille des Stifters
zu beachtien.

53
~  Stiftungsbehdrde

{1} Stiftungsbehérde ist das Regierungsprisi-
dium. Urilich zustdndig ist das Regierungs-
prisidium, in dessen Bezirk die Stiftung ihren
. Sitz hat oder haben soll.

(2) Tst das Land Stifter oder Mitstifter oder
wird die Stiftung durch das Regierungsprdsi-
dium verwaltet, nimmt das Ministerium die
Aufgaben der Stiftungsbehdrde wahr, in des-

sen Geschdftsbereich der Zweck der Stiftung -

iiberwiegend falli. Wird die Stiftung durch
ein Minislerium verwaltet, nimmt dieses Mini-
. sterium die Aufgaben der Stiftungsbehérde
" wabhr. '

§4
Stiftungsverzeichnis

{1) Bei jedem Regierungsprésidium wird ein
Verzeichnis der Stiftungen gefdhrt, die ihren
Sitz im Regierungsbezirk haben.

{2) In das Stiftungsverzeichnis sind einzuira-
gen ‘

1.-Name,

. Sitz,

. Zweck,

Verireiungsberechtigung und Zusammen-

setzung der vertretungsberechtigien Or-
gane

W

der Stifiung und

5. Tag der Verleihung der Rechtsfghigkeit und
verleihende Behdrde.
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(3) Die Stiftungsbehéirden sind verpilichiet,
dem fitr die Fithrung des Stiftungsverzeichnis-
ses zustindigen Regierungsprasidium die nach
Absatz 2 erforderlichen Mitteilungen zu
machen. ‘

{4) Die Einsicht in das Stiftungsverzeichnis ist
jedem gestattet, der ein berechligtes Interesse
glaubhaft macht. Die Eintragung im Stiftungs-
verzeichnis begrindet nicht die Vermutung
ihrer Richtigkeit. '

ZWEITER TEIL
Stiflungen des bitrgerlichen Rechts

§5
Genehmigung

Die Genehmigung einer Stiftung wird durch
die Stiftungsbehérde erteilt. Sie darf nur er-
teilt werden, wenn die dauernde und nach-
haltige Erfiillung des Stiftungszwecks gesi-
chert erscheint. :

§6
Stiftungsgeschdft, Siillungssalzung

(1) Das Stiftungsgeschéft muB Bestimmungen
enthalten dber

1. Name,

Sitz,

Zweck,

Vermdgen und

Organe

der Stiftung.

(2) Jede Stiftung mub eine Satzung haben. Die

Satzung muB die in Absatz 1 genannten Be-

stimmungen eénthalten. Sie soll ferner Rege-

lungen treffen {iber )

1. Zahl, Berufung, Amtsdauer und Abberufung
der Mitglieder der Stiftungsorgane,”

2. Geschaitshereich und Vertretungsberechti-
gung der Stiftungsorgane,

3. Einberufung, BeschluBfahigkeit und Be-
schluBfassung der Stiftungsorgane,

4, Satzungsdnderungen,

5. etwaige Rechte der durch die Stiftung Be-
ginstigten,

* 6. Aufhebung der Stiftung und

LA

7. Vermtgensanfall nach dem Erldschen der |

Stiftung.

(3) Fehlen Satzungsbestimmungen, kann die
Stiftungsbehdrde die Satzung bei der Geneh-
migung der Stiftung ergénzen, wenn der Stii-
ter hierzu nicht mehr in der Lage ist. Dies
giit nicht fiir Bestimmungen iber Zweck und
Vermbgen der Stiftung.

6
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{4) Satzungséinderungen durch Stiftungsorgans
hedirfen der Genehinigung der Stiftungsbe-
horde. Die Stiftungsbehdrde kann die Satzung
einschlieBlich der Besiimmungen iiber, den
Zweck der Stiftung &ndern, soweit dies wegen
wesentlicher Anderung der Verhaltnisse gebo-
ten erscheint; zuvor ist der Vorstand der Stif-
tung und zu seinen Lebzeiten der Stifter zu
héren.

§7
Stiffungsverwaltung, Stiftungsvermégen

{1) Die Stiftung ist pach den Gesetzen, dem
Stiftungsgeschdft und der Stiltungssatzung
sparsam und wirtschaftlich zo verwalten. Die
Verwaltung dient der dauernden und nach-
haltigen Erfiilllung des Sliftungszwecks.

{2) Das Stiftungsvermiégen ist in seinem Be-
stand zv erhalten, es sei denn, dal die Sat-
zung eine Ausnahme zuldBi oder der Stifter-
wille nicht anders zu verwirklichen ist; der
Bestand der Siiftung muf auch in diesen Fal-
len fiir augemessene Zeit gewdhrleistet sein,
Das Stiftungsvermégen ist von anderem Ver-
mdagen getrennt zu halten.

{3) Die Stiftungen haben nach den Grund-
sdtzen ordnungsgemiBer Buchifithrung Rech-
nung zu fihren.

§8
Aufsicht

(1} Die Stifiungen stehen unter der Aufsicht
des Landes. Die Aufsicht beschrénkt.sich dar-
auf, zu liberwachen, daB die Verwaltung der
Stiftungen die Gesetze, das Stiftungsgeschaft
und die Stiftungssatzung beachtet (Rechtsauf-
sicht}.

{2} MaBnahmen der Rechtsaufsicht sind die
in den §§ 9 bis 13 genannten Mafinahmen. -

{3) Rechtsavfsichtsbehéirde ist die Stiftungs-
behdrde. Oberste Rechtsaufsichtsbehérde ist
das Ministerium, in dessen Geschéftsbereich
der Zweck der Stiftung {iberwiegend fallt.

§9
Unterrichiung und Priifung

(1) Die Stiftungsbehdrde kann sich idber sin-
zelpe Angelegenheiien der Stiflung unterrich-
ten. Die Stiftungsorgane sind zur Auskunft
und Vorlage von Unterlagen verpilichtet.

(2) Die Stiftung ist verpflichtet, der Stiftungs-
behdrde

1. die Zusammensetzung und jede Anderung
der Zusammaensetzung der verlretungsbe-
rechiiglen Organe unverziiglich anzuzei-
gen,
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2. innerhalb von sechs Monaten nach Ende
eines jeden Geschiftsjahres eine Jahres-
rechnung mit einer Vermdgensiibersich!
und einem Bericht iiber die Erfiilllung des
Stiftungszwecks vorzulegen, Die Stiflungs-
behtrde kann zulassen, dal Jahresrech-
nung und Bericht in gréBeren als jahrlichen
Zeitabstinden vorgelegt werden,

{3) Die Stiftungsbehdrde kann die Verwal-
tung der Stiftung auf Kosten der Stiftung pri-
fen oder priifen lassen,

§10
Beanstandung

Die Stiftungsbehérde kann MafBnahmen der
Stiftungsorgane, die den Gesetzen, dem Stif-
lungsgeschaft oder der Stiflungssatzung wi-
dersprechen, beanstanden und verlangen, daB
sie innerhalb einer bestimmten Frist aufge-
koben oder riickgdngig gemacht werden. Be-
anstandete MafBinahmen diirfen nicht vollzo-
gen werden,

§11
Ancrdnung und Ersaizvornahme

{1) Trifit ein Stiftungsorgan eine durch Gesetz
oder Stiftungssatzung gebotene MafBnahme
nicht, kann die Stiftungsbeh6rde anerdnen,
daB die MaBnahme innerhalb einer bestimm-
ten Frist durchgefiihrt wird. ;

{2) Kommt das Stiftungsorgan -einer Anord-
nung nach § 10 oder nach Absatz 1 innerhalb
der Frist nicht nach, kann die Stiftungshehérde
die Mafinahme auf Kosten der Stiftung durch-
fihren oder durchfihren lassen.

(3) Anspriiche der Stiftung gegen Mitglieder
von vertretungsberechtigien Organen werden
von der Stiftungsbehdrde im Namen und auf
Kosten der Stiftung geltend gemacht.

§12
Abberufung und Bestellung
vor Organmitgliedern

{1) Die Stiftungsbehérde kann ein Mitglied
eines Stiftungsorgans aus wichtigem Grund,
insbesondere wegen grober Pflichiverletzung
oder Unfdhigkeit zu orduungsgemdBer Ge-
schiftsfiihrung, abberufen. Sie kann ein neues
Mitglied bestellen, sofern die Siiitung inner-
halb einer ihr von der Stiftungsbehdrde ge-
setzten angemessenen Frist kein neues Mit-
glied beslellt hat.

‘{2) Die Stiftungsbehtrde kann einem Miiglied

eines Stiftungsorgans unier den Voraussetzun-
gen des Ahsalzes | Salz 1 die Ausibung
seiner Tatigkeit einstweilen untersagen.

8
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§13
Genehimigungs- und Vorlagepflicht

Die Stiftung bedarf der Genehmigung des Stif-
tungshehérde bei

1. der Begriindung von Verpflichtungen, deren
Erfiillung das Stiftungsvermdgen besonders
belasten kann, insbesondere im Falle von
Darlehensaufnahmen, Biirgschaftsiibernah-
men, GrundstiicksverénBerungen und -be-
lastungen,

2. unentgeltlichen Zuwendungen der Stiftung,
die nicht der Erfiillung des Stiftungszwecks
dienen,

3. der Annahme unentgeltlicher Zuwendun-
gen, wenn sie mit das Stiftungsvermdgen
besonders belastenden Bedingungen oder
Auflagen verbunden sind und

4. Rechisgeschiften der Stiftung mil Mitglie--

dern von Stiftfungsorganen.

Bis zur Erteilung der Genehmigung sind die
Rechtsgeschifte unwirksam; wird die Gengh-
migung versagt, sind sie nichtig. Die Geneh-
migung kann einer Stiftung allgemein erteilt
werden.

§14
Zweckédnderung, Zusammenlegung, Aufhebung

(1) Zustandig [ir MaBnahmen nach § 87 des
Biirgerlichen Gesetzbuches ist die Stiftungsbe-
hérde. '

(2) Die Stiftungsorgane kénnen den Stiftungs-
zweck dndern, die Stiftung mit einer anderen
zusammenlegen oder sie aufheben, soweit dies
in der Satzung vorgesehen ist. Die Mafinah-
men bediirfen der Genehmigung der Stiftungs-
behtrde. Mit der Genehmigung der Zusam-
menlegung wird die neue Stiftung rechtsfahig.
Das Vermdgen der zusammengeleglen Stiftun-
gen geht auf die neue Stiftung Uber.

{3) Unter den Voraussetzungen des § 87 des
Biirgerlichen Gesetzbuches kann die Stiftungs-
behtrde mehrere Stiftungen zusammenlegen.
Die Stiftungsbehéirde gibt der neuen Stiftung
eine Satzung oder dndert die Satzung der auf-
nehmenden Stiftung. Absatz 2 Satz 4 gilt ent-
sprechend.

§15
Vermdgensaniall

" Enthdlt das Stiftungsgeschaft keine Bestim-
mung iiber den Vermégensanfall, fillt das Ver-
migen mit dem Erldschen der Stiftung an das
Land. Das Land hat bei der Verwendung des
Vermbgens den Stiftungszweck tunlichst zu
beriicksichtigen.,
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§16
Bekanntmuchungen

Die Genehmigung und das Erléschen der Stif-

- tung sowie das Zvsammenlegen von Stiflun-

gen sind von der Stiftungsbehérde im Staats-
anzeiger bekanntzumachen.

DRITTER TEIL
ililungen des Gffentlichen Rechis

§ 17
Errichtung

{1) Eine Stiftung des dffentlichen Rechts wud
durch Stiftungsakt errichtet.

(2) Eine Stiftung des &ffentlichen Rechts kann
nur zur Erfiillong von Zwecken errichtet wer-
den, die zu den Aufgaben der 6ffentlichen Ver-
waltung gehidren.

(3) Die dauernde und nachhaltige Erfiillung
des Stiftungszwecks muB gesichert erscheinen.

§ 18
Entstehung

{1) Eine Stiftung des &ffentlichen Rechis ent-
steht durch den Stiftungsakt und die Verlei-
hung der Gffentlich-rechtlichen Rechtsfahig-
keit. Stiflungen des Landes entstehen durch
den Stiftungsakt der Landesregierung.

(2) Die &ffentlich-rechtliche Rechtsfahigkeit
wird durch die Stiftungsbehérde verliehen. Ist
das Land Mitstifter, wird die Rechtsiihigkeit
durch die Landesregierung verliehen. Einer
Stiftung wird die Rechtsfihigkeit auch dann
durch die Landesregierung verliehen, wenn

ihre Satzung der Genehmigung nach § 3 des

Landesbeamtengesetzes bedarf.
§ 19
Geltende Rechisvorschrifien

Auf Stiftungen des Sffentlichen Rechts sind
die Vorschriften des Zweiten Teils iiber das

Stiftungsgeschift und die Stiftungssatzung -

(§ ©6), die Stiftungsverwaltung und das Stif-
tungsvermdégen (§ 7 Abs. -1 und 2), den Ver-
mdgensanfall (§ 15) und die Bekanntmachun-
gen (§ 16} entsprechend anzuwenden. Im iibri-
gen gelten die Bestimmungen des Teiles VI
der Lanpdeshaushaltsordnung und die nachste-
henden Vorschriften,

§20
Aufsicht

{1) Die Stiftungen stehen unter dar Aufsichi
des Landes. Die Aufsicht beschriankt sich dagr-
auf, zu iiberwachen, daf die Verwaltung der

10
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Stiftungen die Gesetze, den Stiftungsakt und
die Stiffungssatzing beachtet {Rechtsauf-
sicht}.

(2) Die §§ 120 bis 124 der Gemeindecrdnung
gelten entsprechend.

{3) §§ 12 und 13 sind anzuwenden.

{4) Anspriiche der Stiftung gegen Mitglieder
von vertrelungsberechtigten Organen werden
von der Sliftungsbehtrde im Namen und anf
Kosten der Stiftung gelitend gemacht.

(5) Rechtsaufsichisbehdrde ist die Stiftungs-
behdrde. Oberste Rechisaufsichisbehérde ist
das Ministerinm, in dessen Geschiftsbereich
der Zweck der Stiftung iberwiegend fallt.

§ 21
Zweckdnderung, Zusammenlegung, Aufheblng

(1) § 14 Abs. 2 ist anzuwenden.
(2) Ist die Erfillung des Stiftungszwecks un-

miglich geworden, kann die Stiftungsbehorde : .
den Stiftungszweck #ndemn oder die Stiftung ’
aufheben.

{3) Ist die Erfiillung des Zwecks einer oder
- mehrerer Stiftungen unméglich geworden,
kinnen sie von der Stiftungsbehorde mit einer
fortbestehenden Stiftung zusammengelegt wer-
den. Dia Stiftungsbehiirde kann die Satzung
der aufnehmenden Stiftung &ndern. Das Ver-
mégen der sufgenommenen Stiftungen geht
auf die aufnehinende Stiftung lber.

{4) Ist die Erfiillung des Zwecks mehrerer Stif-
tungen unméglich geworden, kann die SHf-
tungsbehdrde die Stiftungen zu einer neuen
rechtsfihigen Siiftung zusammenlegen. Die
Stiftungshehdrde gibt der neuen Stiftung eine
Satzung. Das Vermégen der zusammengeleg-
ten Stiflungen geht auf die neue Stiftung iber.

VIERTER TEIL

Besondere Arten von Stiftungen

1. Abtschnitt
Kirchliche Stiftungen

§22
Begrifisbestimmung

Kirchliche Stiftungen sind rechtsfdhige Stif-
tungen, die

1. fiberwiegend kirchlichen Aufgaben, insbe-
sondere dem Gottesdienst, der Verkiindi-
gung, der Wohlizhrispilege, der Erziehung
oder der Bildung zu dienen bestimmt sind
und nach der Satzung der Aufsicht siner
Kirche oder anderen Religionsgemeinschaft

-

el
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mit der Rechisstellung einer Korperschaft
des &ffentlichen Rechts (Religionsgemein-
schafl) unterstehen sollen,

2. als kirchliche Stiftungen die Genehmigung
oder die Verleihung der 6&ffentlich-recht-
lichen Rechtsfdhigkeit erhalten haben, weil
sich ihre Zwecke sinnvoll nur in organisato-
rischer Zuordnung zu einer Religionsge-
meinschaft erfiillen lassen.

523
Gellende Rechisvorschriften

Auf die kirchlichen Stiftungen finden die Vor-
schriiten dieses Gesetzes Anwendung, soweit
nachstehend nichis anderes bestimint ist.

§ 24
Entstehung

Der Antrag auf Genehmigung oder Verlei-
hung der 6ffentlich-rechtlichen Rechtsfihig-
keit kann Fir kirchliche Stiftungen nur von
einer Religionsgomeinschaft gestellt werden.
Kirchlichen Stiftungen wie die 6ffentlich-recht-
liche Rechtsidhigkeit verliehen, wenn dies he-
anfragt wird und wenn die Stiftungen 6ffent-
lichen Zwecken dienen.

_ §25
Stiflungsverwaltung, Stiflungsauisicht

(1) Fiir die Verwaltung und Beaufsichtigung
kirchlicher Stiftungen gelten die von der Re-
ligionsgemeinschaft erlassenen Voischriffen.
Sind solche nicht erlassen, sind die Vorschrif-
teén dieses Gesetzes mil der Maflgabe anzu-
wenden, dafl die Aufgaben der Stiftungshe-
hbérde insoweit durch die zustindige Behérde
der Religionsgemeinschaft wahrgenommen
werden.

(2) Fiir kirchliche Stiftungen, die fiir Zwecke
des Gottesdienstes und der Verkindigung be-
stimmt sind, kann die Religionsgemeinschaft
die nach § 6 Abs. 2 und §.19 erforderlichen Sat-
zungsbestimmungen ganz oder teilweise durch
allgemeina Regelungen ersetzen,

{3) Die Stiffungsbhehdrde kann aus wichtigem
Grund Auskiinfte {iber die Verm&gensverhilt-
nisse sowle Nachweise iiber die ordnungsge-
mife Verwaltung und Beaufsichtigung einer

kirchlichen Siiftung verlangen, die nicht fiir

Zwecke des Gottesdienstes und der Verkiindi-
gung bestimmt ist.

§ 26

Zweckiinderung, Zusammenlegung,
Auihebung, Verindgensaniall

(1) Die §§ 14 und 2} finden auf kirchliche Stif-
tungc_zn. die fiir Zwecke des Cotlesdiensies und

12
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der Verkiindigung bestimmt sind, mit der
MaBgabe Anwendung, daB die Auvfgaben der
Stiftungsbehdrde insoweit durch die zustdn-
dige Behorde der Religionsgemeinschaft wahr-
gepommen werden und die getroffenen Maf-
nahmen der Stiftungsbehdrde mitzuteilen sind.
Bei anderen kirchlichen Stiftungen kénnen die
nach §§ 14 und 2! vorgesehenen Mafinahmen
der Stiftungshehéirde nur im Einvernehmen
mit der Religionsgemeinschaft getroffen wer-
den.

(2) In den Vorschriften iiber den Vermbdgens- -

anfall (§§ 15 und 19) iritt an die Stelle des
Landes die Religionsgemeinschaft oder die von
ihr bestimmte juristische Person.

§ 27
Stiftungsverzeichnis

Das Stiftungsverzeichnis wird fiir kirchliche
Stiftungen bei der obersten Behdrde der Reli-
gionsgemeinschaft gefithrt. § 4 Abs. 3, §§ 40
und 41 sind auf kirchliche Stiftungen nicht
anzuwenden. .

528
Stiftungshehidrde

Stiftungsbehdrde ist fiir kirchliche Stiftungen
das Kultusministerium.,

§ 29
Rechissielluing bestehender Stiflungen

(1) Stiftungen, die nach bisherigem Recht
rechtsfihige kirchliche Stiftungen waren, und
Anstalten, die nach bisherigem Recht ais
rechisfdhige kirchliche Stiftungen galten, sind
kirchliche Stiftungen im Sinne dieses Gesat-
zes. :

(2) Uber die Eigenschaft siner bei Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes bestehenden Stiftung als
_ kirchliche Stiftung entscheidet auf Antrag die
Stiftungsbehérde im Einvernehmeén mit dem
Ministerium, in dessen (Geschiftsbereich der
Zweck der Stiftung {iberwiegend fdllt. An-
tragsberechtigt sind die staatlichen und Kirch-
lichen Behérden, die die Verwaltung der Stif-
tung oder die Aufsicht iiber die Stiftung bean-
spruchen, das vertretungsberechtigte Stif-
lungsorgan, der Stifter und seine Erben.

§ 30
Stiftungen
der Weltanschauungsgemeinschaften

Die Vorschrift dieses Abschnitts gelten auch
fiir Stillungen der Wellanschavungsgemein-
schaflen, die die Rechtsstellung einer Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts besilzen.
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2. Abschnitt

Kommunale Stiftungen

§ 3t

{1) Auf die Verwaltung und Wirtschafisfith-

rung der oOrtlichen Stiftungen im Sinne des

§ 101 der Gemeindecrdnung finden die Vor-

schriften der Gemeindeordnung Anwendung. : : 7
Auf die Verwaltung und Wirtschaftsfihrung -
der iibrigen kommunalen Stiftungen finden die s

fiir die kommunalen Korperschafien und An-

stalten des &ffentlichen Rechts geltenden Vor-

schriften Anwendung, bei denen sie errichtet

sind,

(2) Im ibrigen finden die Vorschriften dieses
Gesetzes mit folgender MaBgabe Anwendung:

1. An die Stelle von § 8 Abs. 2 und 3, §§ 9
bis 13 und § 20 Abs. 2 bis 5 treten fiir die
kommunalen Kérperschaften und Anstalten
des &ffenlichen Rechls geltenden Bestii-
mungen iiber die Aufsicht. .
2. In den Vorschriften {iber den Vermégens-
anfall {§§ 15 und 19) tritt an die Stelle des
. Landes die kommunale Kérperschaft oder
Anstalt des éffentlichen Rechts.

3. Bekanatmachungen pach §§ 15 und 19 wer-
den, wenn das Landratsamt nach Nummer 4
Stiftungsbhehérde ist, nach den fiir die
oifentlichen Bekanntmachungen des Land-
kreises gelienden Bestimmungen durchge-
fithrt.

4, Stiflungsbehérde im Sinne des § 3 Abs, 1
ist die Rechtsaufsichtsheh6rde der Kérper-
schaft oder Anstalt des &ffentlichen Rechts,
bei der die Stiftung errichtet ist.

3. Abschnitt

FideikommiBaufldsungs-
stiftungen

§32

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten auch
Hir Stiftungen, die aus AnlaB der Auflésung
von Familienfideikommissen errichtet wor-
den sind oder auf die sonst die aus AnlaB der
Auflésung von Familienfideikommissen er-
lassenen Bestimmungen ganz oder teilweise
Anwendung finden,

14
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FUNFYER TEIL

Sonderregeling fiiv den ehemals
badischen Landesteil

§ 33
Geltungsbereich

Die Bestimmungen dieses Teils gelten nur fir
Stiftungen im Sinne des badischen Stiftungs-
gesetzes in der Fassung vom 19, Juli 1918
{GVRL S. 254), susgenommen die kirchlichen
Stiftungen nach §§ 3 und 5 des hadischen Stif-
tungsgesetzes. Die Rechisstellung der dibrigen
Stiftungen bleibt unberithrt,

§ 34
Weliliche Orisstiftungen

(1) Wellliche Ortsstiftungen, die ausschlieflich
privaten Zwecken dienen, sind Stiftungen des
biirgerlichen Rechts.

{2} Die iibrigen weltlichen Ortsstiftungen, aus-
genommen Stiflungen nach § 16 Abs. I des
hadischen Stiftungsgesetzes, sind rechtsfghige
Hriliche Stiftungen im Sinne des § 101 der
Gemeindeordnung.

§ 35
Weltliche Distrikis- und Landesstifiungen

{1) Die'weltlichen Distrikis- und Landesstiftun-
gen nach § 32 des badischen Stiftungsgesatzes
und die Stiftungen nach § 16 Abs. 1 des badi-
schen Stiftungsgesetzes werden ein Jahr nach
Inkraftireten dieses Gessaizes Stiftungen des
biirgerlichen. Rechis. Sie kénnen bis zum Ab-
fauf von sechs Monaten nach Inkraftireten
dieses Gesetzes bei der Stiftungsbehbrde bean-
tragen, die Rechtsstellung einer Stiftung des
dffentlichen Rechts zu behalten, Lisgen die
Voraussetzungen der Genshmiguny einer 6f-
fentlich-rechtlichen Stiftung nach diesem Ge-
soiz vor, kann die Stiftungsbehdrde feststel-
len, daB die Stftung die Rechtsstellung einer
Stiftung des dffentlichen Rechis beh&lt.

{?) Kreisstiftungen nach § 33 des badischen
Stiflungsgesetzes, die ausschlieflich privaten
Zwecken dienen, sind Stifiungen des biirger-
lichen Rechts. Die Verwaltuny und Wirt-
schaltsfithrung der ibrigen Kreisstifiungen
nach § 33 des badischen Stiftungsgesetzes rich-
tel sich nach & 31 Abs, | Safz 2,

§ 36
Sonstige Stiltungen

Sonstige Stiftungen sind Stiftungen des biir-
gerlichen Rechis.

Y
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§37
Verwoliung

Bis zur Genehmigung nach § 39 Abs. 2 Satz 4
werden die Stiftungen im Sinne dés § 33 von
den bestehenden Stiftungsorganen verwaltet,

§38
Freistellung von Abgaben und Kosten -

Fiir Rechtshandlungen, die bei der Durchfiih-
rung dieses Teils notwendig werden, werden
Abgaben und Kosten des Landes und der sei-
ner Aufsicht unierstehenden juristischen Per-
sonen des oOffentlichen Rechts, insbesondere
Kosten nach dem Gerichtskostengeselz und
der Kostenordnung, einschiieBlich der Beur-
kundungs- und Beglaubigungsgebiihren, nicht
erhoben.

SECHSTER TEIL

SchluBbesimmungen

§39
Beslehende Stifiungen

(1) Auf bestehende Stiftungen finden die Vor-
schriften dieses Gesetzes Anwendung.

(2) Stiftungen, die keine Satzung oder eine
nicht den Vorschriften dieses Geselzes ent-
sprechende Satzung haben, sind verpflichtet,
den Stiftungshehdrden innerhalb eines Jzhres,
kirchliche Stiftungen iznerhalb von zwei Jah-
ren, nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eine
Satzung vorzulegen, die mit den Vorschriften
dieses Gesetzes (ibereinstimmt, Zustdndig fiir
den BeschluB iiber der Erlal oder die Ande-
rung der Satzung sind die in der Satzung oder
dem Stiftungsgeschéft bestimmten Organe.
Fehlt eine solche Satzungsbestimmung, ist das
oberste Beschluflorgan der Stiftung zustdndig.
Die Satzung bedarf der Genehmigung der Stif-
tungsbehérde. Die Genehmigung gilt als er-
teilt, wenn die Stiftungsbehdrde die Satzung
nicht innerhalb von sechs Monaten beanstan-
det.

(3) Rechte und Pflichten, die sich aus den bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Ver-
tréagen mit den Kirchen ergeben, bleiben von
den Vorschriften dieses Gesetzes unberiihrt,

§40
Anzeige besteheader Stiflungen
zum Stiflungsverzeichnis

Bestehende Sliftungen haben dem nach § 4
Abs, 1 zustindigen Regierungsprasidium bis
zum Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes anzuzeigen
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1. Name,
2. Sitz,
3. Zvreck

4. Vertretungsberechtigung und Zusammen-
setzung der vertretungsberechtigten Organe

der Stiftung und
5. soweit dies méglich ist, Tag der Verlei-

hung der Rechtsfihigkeit und verleihende

Stelle.

§ 41
Ordnnungswidrigkeiten

{1} Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich

oder fahrlassig eine Anzeige nach § 9 Abs, 2
Nr. | oder nach § 40 nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig erstatlet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe geahndet werden.

{3} Verwaltungshehdrde jm Sinne des §36
© Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswid-
rigkeilten ist das Regierungsprisidium.

§ 42
Anderung des wiirltembergischen Geselzes
iiber die Kirchen

. Das wortt. Cesetz iber die Kirchen vom

3, Mirz 1924 {RegBlL S. 93), zuletzt gedndert

durch Gesetz vomn 18. Dezember 1969 (GesBl.

1970 S. 1} wird wie folgt gednderh:
1. §§ 7 bis 9, 60 und 61 werden aufgehcben.
2. § 56 a erhilt folgende Fassung:

556a

Kirchliche Beamte im Sinne dieses Geset-
zes sind die Angestellten der kirchlichen
K&rperschaften und Stiftungen des &ffent-
lichen Rechis, die in einem &ffentlich-recht-
lichen Dienstverhiltnis stehen, ohne die
Geistlichen.”

3. § 67 erhilt folgende Fassung:

n§ 67

Soweit dieses Gesetz nichts anderes be-

. stimmt, werden die Befugnisse, die es dem
Staat vorbehdlt, von dem Kultusministe-
rium wahrgenommen.”

§43
Anderung der Gemeindeordnung
§ 101 der Gemeéindenrdnung fiir Badea-Wiirt-

tembarg in dar Fassung vom i6. September
1974 (GesBL S. 373} wird wie folgt gedndert:
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1. Absdize 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

«(2) Bei nichtrechtsfdhigen Stiftungen kann
die Gemeinde unier den Voraussetzungen
des § B7 Abs. 1 des Birgerliehen Gesetz-
buches den Stiftungszweck &ndern, die Stif-
tung mit einer anderen nichitrechisfahigen
ortlichen Stiftung zusammenlegen oder sia
aufhebhen, wenn der Stifter nichis anderes
bestimmt hat; Beschliisse hieriiber sind der
Rechtsaufsichisbehdrde vorzulegen.

(3) Enthilt das Stiftungsgeschdit keine Be-
stimmung iber den Vermdgensanfall, fallt
das Vermdgen nichtrechtsfahiger Stiftungen
an die Gemeinde, Die Gemeinde hat bei der

Verwendung des Vermé&gens den Stiftungs- -

zweck tunlichst zu beriicksichtigen.”
2. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

§ 44
Anderung des Baden-Wiirltembergischen
Ausfiihrungsgeselzes
zum Birgerlichen Geseizbuch

In § 3 Abs. 2 des Baden-Wiirttembergischen
Ausfihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Ge-
sefzbuch (Ba.Wi.AGBGB) vom 26. November
1974 (GesBl. S. 498) werden die Worte ,, beai
Stiftungen die Genehmigungsbehtirde® gestri-
chen. T

§ 45
Auihebung von Vorschriflen

Vorschriften, die diesem Gesetz entsprechen
oder widersprechen, werden auigehcben. Ins-
besondere werden im jewelligen Geltungsbe-
reich aufgehoben:

1. a) Das bad. Gesetz, die Rechtsverhiltnisse
und die Verwaltung der Stiftungen be-
treffend, vom 5. Mai 1870 in der Fassung
des badischen Stiftungsgesetzes vom
19. Juli 1918 (GVBI. 8. 254), .

b} die bad. Verordnung, den Vollzug des
Gesetzes iiber die Rechtsverhdlinisse und
die Verwaltung der Stiftungen betref-
fend, vom 19, Mai 1870 (GVBL S. 464) in
der Fassung der Verordnung vom 9. De-
zember 1922 [GVBI. S. 880},

c) die bad. Verordnung, die Verfiigung tiber
die Pfandrechie der Stiftungen betref-

,fend, vom 7. Méarz 1803 (GVBL 5. 93),

d) die bad. Verordnung vom 14. Mérz 1905
(GVBL S. 197} mit der Anweisung fiir die
Verwaltung und Rechnungsfithrung der
weltlichen Ortsstiftungen (Stiftungsrech-
nungsanweisung), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 8, April 1861 (GesBl
5. 143},

¢} die bad. Verordnung iber die Verwal-
lungs- und Rechnungsfithring der welt-
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lichen Distrikis- und Landesstiftungen
vom 30. November 1921 (GVBL 1822
5, 17) in der Fassung der Verordnung
vom 22: November 1973 {GesBl. S, 459),

f} die bad. Verordnung zum Vollrug des
Stiftungsgesetzes in der Fassung der Be-
kannimachung vom 12. Januar 1827
{GVBI. 5. 4) in der Fassung der Verord-
nung vom 10, Februar 1958 (GesBL
S. 78);

2. a) § 3 der wiirtt. Verordnung {iber die neue-
ren Religionsgesellschaften des Sffent-
lichen Rechts vom 14. Juli 1928 {RegBl
S. 216),

b) die wiirtt. Verordoung iiber die kirch-
iichen Stiftungen vom 10. September 1923
{RegBl. S. 300},

c} Artikel 26 und 27 des wiirtt. Cesetzes
iiber die Aufldsung der Fidetkommisse
vom 14, Februar 1830 {ReqBlL. 5. 21j,

d) Artikel 133 des wirit. Ausfithrungsgeset-
zes zum Biirgerlichen Gesetzbuch und zu
anderen Reichsjustizgesetzen (AGBGB)
vom 26. Dezember 1931 {RegBl. S. 545);

3, a) Artikel 1 his 4 und Artikel 5 § 2 des
preuB. Ausfiihrungsgesetzes zum Biirger-
lichen Gesetzbuch vom 20. September
1898 (GS S, 177}, T

b} Artikel 4 und 5 der preu8. Ausfithrungs-
verordnung zum Biirgerlichen Geselz-
buch vom 16. November 1899 (GS 5. 562),

cj das preuB. Gesetz {iber die Anderungen
von Stiftungen vom 10. Juli 1924 (GS
S. 575);

4, 2} 68 7 und 1B des Gesetlzes -iliber das Lr-
1schen der Familienfideikoinmisse und
sonstiger gebundener Vermdgen vom
6. Juli 1938 {(RGBL I S. 825),

b) 4§ 11 bis 13, § 14 Abs. 2 bis 4 und §§ 15
bis 26 der Verordnung zur Durchfithrung
und Ergdnzung des Gesetzes iber das
Erloschen der Familienfideikommisse
und sonstiger gebundener Vermdgen
vom 20. Méirz 1939 (RGBI. I 8. 508},

¢) die Verordnung. dber Familienstiftungen
vom 17. Mai 1940 (RGBL. I S. 806).

§ 46
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung
des Landes Baden-Wiirttemberg:
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Begrindung
A Allgemeiner.Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf befaBt sich mit dem Reclt der rechtsfi-
higen Stiftungen. Nach allyemeinem Sprachgebrauch wird unter Stif-
tung die zweckbestimmte Widmung eines Vermégens verstanden.
Rechtlich ist eine Stiftung eine als Rechtsirdger anerkannte Einrich-
tung, die nicht aus einem Personenverband besteht und deren Auf-
gabe darin legt, den vom Stifter bei der Errichtung festgelegten
dauernden Zweck mit Hilfe eines diesem Zweck gewidmeten Vermd-
gens zu erreichen (Soergel-Schulize /v. Lasaulx, Biirgerliches Gesetz-
buch, 10. Auflage 1967, Vorbemerkung 16 vor § 81).

Stiftungen haben in Baden-Wiirttemberg eine ¢ute und lange Tradi-
tion. Sie heben sich als hervorragende Mittel der Beteiligung des ein-
zelnen an gesellschaftlichen und staatlichen Aufgaben bewdhrt. Threm
Anspruch nach sind Stiftungen ,selbstlos”; sie dienen {iberwiegend
‘Werten, die zeitlos sind, und sind iiber die Lebenszeit des Stifters auf
Dauer angelegt. Stiftungen sind aber nicht nur Wahrer verschiedener
Werte, sie sind auch Wegbereiter neuer Entwicklungen. Unbestritten
ist der sozialreformerische Charakier der friiheren Wohltitigkeits-
und der betrieblichen Stiftungen. In guler Tradition greifen Stiftungen
seit jeher auch dort ein, wo die Bediirinisbeftiedigung durch den Staat
nickt ausreicht. Stifter und Stiftung verdienen daher die besonders
Avfmerksamkeit und Forderung des Staates.

Die herkémmlichen Stiftungszwecke liegen auf dem Gebiet der Wohl-
tiatigkeit, der Ausbildung, der Kultur und der Religion. Beginnend in
der Neuzeit kommen die Ziele der Statussicherung von Gruppen und
Individuen sowie die gezielte Férderung der Wissenschalt hinzu. Zu-
nehmend werden Stiftungen auch {iir betriebliche Zwecke eingesetzt.

Gegenwirlig bahnt sich auf dem Gebiet des Stiftungswesens zusitzlich
eine neue Entwicklung an. In dem MaBe, in dem Kapitalgeselischafien
als Eigentumstriger fiir Wirtschaftsunternehmen den Einzelunterneh-
mer ersetzen, hildet sich ein aeuer Typus der Stiftung heraus: die
Unlermnehmensstiftung (vgl. Abschnitt IMf). Sie verschmilzt in eigenarti-
ger Weise die dynamischen Prozesse der Wirtschafi mit dem der Stif-
tung innewohnenden Element der Dauer.

Funktion der Stiftungen heute und in der Zukunft kann es sein, in der-
gesellschafllich-imdusiriellan Dynamik die demokratischen, freiheit-
lichen und humanen Werte zu iérdern (vgl. Schiller, die gesellschafts-
politische Bedeutung von Stiftungen 1968, S.216; Ebersbach, Hand-
buch des deutschen Stiftungsrechts, Gottingen 1971, S. 5/6). Stiftungen
kdnnen auch stirker als bisher AnstoB zu neuen Entwicklungen anf
allen Gebieten geben. ’

Bei diesern Stand des Stiftungswesens kommt dem Staat die Aufgaba
zu, ein stiftungsfreundliches Recht zur Verfiigung zu stellen, um die
Stiftungsbereitschaft zu erhdhen. Das vorliegende Stiftungsgesetz soll
ein Schritt auf dem Wege hierzu sein, Mit der Versinheitlichung und
Modernisierung des Stiftungsrechts durch das Stiftungsgesetz sollen
auf dem Gebiet des Stiftungsrechts rechtliche Strukturen geschaffen
werden, die sich besser als bisher zu einem RechtsbewuBtsein verdich-
ten kénnen {vgl. Mestmicker, Verhandlungen des 44. Deutschen Juri-
stentags, Hannover 1962, Bd. II, Teil G S. 4}. Damit kann zugleich eine
Begrenzung des sténdig stdrker werdenden staatlichen Einflusses auf -
dem Gebiet des Stiftungswesens erreicht werden,
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1. Gegenwértiger Rechtszustand

1. Bundesrecht .

Das Recht der ULiirgerlich-rechtlichen Stiftungen ist gersgelt in
§§ H0 bis 88 BGB. Diese Varschrifien sind jedoch, bedinugt durch
ihre Entslehungsgeschichte, nur als Rahmenvoerschriften anzusehen.
Sie sind vom Landesgesetzgeber insbesondere in folgenden Fragen
Zu erganzen:

— Voraussetzungen fiir die Erteilung der Genlehmigung nach § 80
BGB

— Verfassung der Stiftung nach § 85 BGB
— Zustdndigkeit der Behdrden
— Recht der Aufsicht

— Aufhebung, Aufldsung, Unwandlung und Zusammenlegung von
Stiftungen.

2. Landesrecht

Der Landesgesetzgeber hat in Baden-Wiirtlemberg von seiner Re-
gelungshefugnis auf dem Gebiet des Stiftungsrechls bereits friih-
zeitig nach Inkrafttreten des BGB Gebrauch gemacht.

Im ehemaligen Landesteil Baden gilt noch heute das badische Ge-
setz, die Rechtsverhdltnisse und die Verwaltung der Stiftungen
betreifend, vom 5. Mai 1870 in der Fassung des badischen Stiftungs-
gesetzes vom 19. Juli 1918 (GVBL. S. 254).

Daneben sind die far die Praxis wichtigsten Bestimmungen in der
badischen Verordnung vom 14.Maéarz 1805 (GVBI. S. 187) mit der
Stiffungsrechnungsanweisung und in der badischen Verordnung
vom 30.November 1821 (GVBL. 1922 8. 17) enthalten. Zwar ist
die Stiftungsrechnungsanweisung fiir die weltlichen Ortsstiftungen
in groBen Teilen durch die Reform des Gemeindehaushaltsrechts
auBer Kraft gesetzt. Gleichwohl blzaibt das badische Stiftungsrecht
bis ins einzelne geregelt. Es ist jrdoch insgesamt nicht mehr zeit-
- gemas,
Im ehemals wiirtltembergischen Landesteil enthdlt Art. 133 wirtt,
AGBGB vom 29.Dezember 1931 {RegBl S. 545) wenige sliftungs-
rechiliche Bestimmungen. Ausfiihrliche Regelungen bestehen nur
| fir Gemeindestiftungen und kirchliche Stiftungen. lm iibrigen hat
— sich Gewohnheilsrecht Heresusgebildet, das den verdnderten Ge-
geberheiten weilgehend angepalit ist.

Es hesteht damit eine nahezu gegensédtzliche rechtliche Lage in den
ehemals badischen und wiirttembergischen Landesteilen, Eine °
DUbersicht iiber die im iibrigen in Baden-Wiirttemberg derzeit gel-
tenden stiftungsrechtlichan Vorschriften gibt § 45 des Entwurfs.

Da das Landesrecht zersplitiert, uniibersichilich und zum groBen
Teil nicht mehr zeitgem&h ist, hat sich die Notwendigkeit ergeben,
eine Rechtsvereinheitlichung und -anpassung durch ein neuss Lan-
desstiflungsrecht vorzunehmen. Das Stiftungsrecht ist mit Riicksicht
auf das nunmehr vmgelegie Stiftungsgeselz nicht in das Baden-
Wiirttembergische Ausfilhrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetz-
buch (Ba.Wi. AGBGB) vom 26. November 1974 (GesBL S. 488} ein-
bezogen worden. :

Durch die Neuoridnung des Gemeindehaushaltsrechts und nach dem

Inkraftireten des Stiftungsgesetzes ist teils den von der Landesie-

gierung beschinssenen MaBnahmen zur Funktionalreform auf dem

Gebiet des St:ltungswesens cntsprochen, teils werden sie gegen-

standslos {1{d. Nm. 34 bis 42 und 435 des Zweiten Berichts der Lan- -
- desregierung zur Funklionalreform, Landtagsdrucksache 6/4500).
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I1. Der Entwurf geht von folgenden Grundvorstellungen aus:

i, Im Bereich der biirgerlich-rechtlichen Stiftungen soll das vorge-
gebene Bundesrecht, soweit verfassungsrechtlich méglich, durch
zeitgemédBfe landesrechtliche Vorschriften ergdnzt werden.

2. Die Beachtung des Stifterwillens, seit jeher das tragends Element
in einem liberalen Stiltungsrecht, soll soweit wie mdglich gesichert
werden. Die Freiheit des Stifterwillens, die notwendig ist fiir die
Beteiligung des einzelnen an gesellschaftspohtlschen Aufgaben,
soll erhalten bleiben.

3. Die Zustandigkeiten im Stiftungsrecht sollen vereinfacht werden.

4. Stlftungen sollen die Rechtsstellung als Stiftungen des Gifentlichen
Rechts nur noch dann erhalten, wenn dies zur Erfiilllung ihrer Auf-
gaben notwendig oder wegen herausgehobener Bedeutung fiir &f-
fentliche und staatliche Aufgaben angemessen ist, Anders als im
ehemals badischen Landesiril soll die Genehmigung als Stiffung des
offentlichen Rechts in Zulkunft demnach aicht mehr die Regel, son-
dern die Ausnahme sein, Fir die bereits bestehenden oifentlich-
rechtlichen Stiftungern im shamals badischen Landesteil ist eine
Sonderregelung vorgesehen. Hier war auf den gegebenen Besitz-
stand und die lange Tradition der Stiftungen als Stiftungen des
t{lentlichen Rechts Riicksicht zu nehmen.

Der Begriif ,&ffentliche Stifiung” ist in das Stiftungsgeseiz nicht
iibernommen. Unter ,G6ffenilichen Stiftungen® werden je nach Lan-
desrecht wohltdtige und gemeinniiixige Stiftungen (so in Wiirttem-
berg, vgl. Art. 10 Ziff. 18 des wiirtt. Geselzes fiber die Verwaltungs-
rechtspilege vom 16, Dezember 1876, ReyBl. S. 485) oder Stiftungen,
an denen ein 6ffentliches Interesse besteht, auch wenn sie privaten
Zwecken dienen (so §1 Abs. i bad. Stiftungsgesetz in der Fassung
vom 19.Juli 1818, GVBL S, 254) oder &ffentlich-rechlliche Stiftun-
gen und Stiftungen, die dem Gemeinwohl dienen (so Art. T Abs. 3
bayerisches Stiftungsgesetz; § 2 Abs. 3 rheinland-pfalzisches Stii-
tungsgesetz) verstanden. Der Begriff ist geeignet, die klare Grenz-
ziehung zwischen der Stiftung des biirgerlichen und des &ffent-
lichen Reclits zu verwischen (so schon Begriindung der Verwal-
tungsrechtsordnung fir Wiritemberg, Entwurf cines Gesetzes -
von 1931, verdffentlicht Stuttgart 1931, Vorbemerkung zum Dritten
Abschnitt). Da ihm zudem, wie das badische Stiftungsgeselz zeigt,
die Vorstellung zugrunde gelegt werden kann, die Férderung des
Gemeinwohls sei ausschlieflich Aufgabe des Staates, und da der
Begriff keine rechflichen Vorteile bringt, ist er in dem vorlie-
genden Gesetzentwurf nicht aulgegriffen worden.

5. Fiir alle Stiflungsarten soll soweit wie méglich einbeitliches Recht
gelten. Sonderbestimmungen fiir einzelne Stiftungsarten wurden
deshalb nur vorgesshen, soweit dies unumgdnglich erschien, So
werden beispielsweise fiir Familienstiftungen keine Sonderrege-
lhingen, mehr gelten. Eine Ausnahme machen hier lediglich die
kirchlichen Stiftungen mit Riicksicht auf die besondere Stellung
derKirchen im Siaat sowie die kommunalen Stiftungen.

6. Neu eingefiikrt wird ein Stiftungsverzeichnis (§ 4). Es soll die Un-
tibersichtlichkeit im Stiftungswesen beseitigen und zugleich der
Sicherheit im Rechtsverkehr dienen.

7. In den Bunduslindern, die neuere Stiftungsgesetze erlassen haben,
Laben sich einheitliche Grundsitze des Landesstiftongsrechts her-
ausgebildet. Der vorliegende Entwurf lehnl sich im Interesse der
Rechtseinheillichkeit imn Bundesgebiet an diese Grundsétze an, so-
weit nicht landasrechtliche Besonderheiten Abweichungen gebo—
ten haben, Neuere Stiftungsgesetze haben erlassen:
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Bayern [Stiftungsgesetz vom 26. November 1954, GVBL 5. 301, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 4. Juni 1974, GVBI. S. 245)

Berlin {5tiftungsgesetz vom 11. Mdrz 1960, GVBL 5. 228}

Hessen (Stiftungsgesetz vom 4. April 1866, GVBL I S. 77)
Niedersachsen (Stiftungsgesetz vom 24. Juli 1968, Nds. GVBL
S. 119) '

Rheinland-Plalz (Stiftungsgesetz vom 22. April 1966, GVBL. S, 85,
gedndert durch Gesetz vom 17. Mai 1972, GVBL. 8. 178)

Schleswig-Holstein (Gesetz iiher rechtsfdhige Stiftungen des biir- .

gerlichen Rechts — Stiftungsgeseiz — wvom 13, Juli 1972, GVBL
S. 123). , .
In Nordrhein-Westfalen liegt dem Landtag der Entwurf eines Stif-
tungsgesetzes vor (Landtagsdrucksache 7/3929).

IIL.

Eine grundlegende Neugestaltung des Stiftungsrechts wird bereits
seit ldngerer Zeit erdrtert. Mit der Reform des Stiftungsrechts hat sich
u. a. der 44, Deutsche Juristentag am 14. September 1962 befaft. Eine
von ihm eingesetzte Studienkommission hat 1968 einen Bericht iiber
die Reform des Stiftungsrechis herausgegeben. Auf Bundesebene be-
steht eine interparlamentarische Arbeitsgemeinschalt fiir die Reform
des Stiftungsrechts, : :

Einiglkeit besteht darin, da8 eine Reform des Stiftungsrechls eine
Uberarbeitung des Bundesrechts voraussetzt. Die Anderung des Bun-
desrechfs hédtte insbesondere der Entwicklung Rechnung zu tragen,
daB zunehmend Stiffungen als alleinigen oder weiteren Zweck den
Betrieb von Wirtschaftsunternehmen haben, In der Diskussion befind-
liche Hauptgedanken der Reform sind:

— FErsefzung des gegenwdrtig geltenden Konzessionssystems durch

ein Mommativsystem

— Vergréfierung der Publizitat im Stiftungswesen, u. a. durch Ein-
fiihrung des Stiftungsregisters

— Uberprifung-und Anpassung der fiir Stiftungen geltenden steuer-
rechilichen Yorschriften ’

— Neuregelung fir Unternehmensstiftungen (inshesondere Einfiigung
in die handelsrechtlichen Vorschriften)
Unter Unternehmensstiftung wird hier und im folgenden eine Stif-
tung verstanden, die auf den Betrieb eines Wirtschaftsunterneh-
mens bezogen ist (auch Uniemshmenstrigerstiftung}. Eine solche
Stiftung kann das Wirtschaflisunternehmen selbst betreiben (auch
Unternehmensstiftung im -engeren Sinne) oder Gesellschafterin
eines als Handelsgesellschaft gefiithrten Stiftungsunternehmens
sein (auch Untermehmensstiftung im weiteren Sinne ecder unter-
nehmensbezogene Stiftungj.

— Wormierung des Rechts der fiduziarischen oder unselbstdndigen -

Stiftungen.
Umfassend kénnen die hiermit zusammenhingenden Fragen nur bun-
deseinheitlich gekldrt und geregelt werden. Landesrechtlich konnten
gegenwirtig nur Teil- oder Randbereiche erfaBt werden. Dies gilt
inshesondere fiir das Recht der Unternehmensstiftungen und das
Recht der rechtlich unselbstdndigen Stiftungen. Der Entwurf be-
schrénkt sich daher im wesentlichen auf eine Anpassung des Landes-

sliftungsrechts an die verdnderten Gegebenheiten, ohne grund--

legende neue Zielvorstellungen zu entwickeln. )

Den Reformvorstellungen entspricht jedoch die Schaffung eines ein-
heitlichen Landesrechis, Indem das Stiftungsrecht vereinheitlicht, die
Zusténdigkeiten vereiniacht, die beteiligung des Staates am Stiflungs-

wesen geregelt und erste Schritte fiir die groBere Publizitdt im Stil- -

tungswesen  (Binfithrung des Stiftungsverzeichnisses, Bekannt-
machungsverschriften) getan werden, werden bisher bestehende Hin-
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dernisse fiir die Bereitschaft von Stiftern, Stiftungen zu errichten,
beseitigt. Das Stiftungsgesetz ist damit ein Teil der Bemiibungen des
Staates, die Privatinitiative seiner Birger zu erhailten uad zu f61-
dern, inshesondere in bezug auf das Zusammenwirken des einzelnen
und des Staales bei Erfiillung solcher Aufgaben, die dem Gameinwohi
dienen.

Es versteht sich von selbst, daB aufller der Schaffung gecigneier
Rechtsgrundlagen eine verstdndnisvolle Verwaltung, wie sle in Ha-
den-Wirttemberg auf dem Gebiet des Stiftungswesens iraditionell
gepllegt wird, ergénzend eingreifen muB,

V. Gliederung des Entwurfs

Der Entwurf ist in sechs Teile gegliedert, Der Ersie Teil enthalt allge-
meine Bestimmungen, der Zweite Teil befaBt sich mit Stiftungen des
bitrgerlichen Rechts und der Dritte Teil mit Stiftuugen des éifentlichen
Rechts. Der Vierte Teil bringt Sonderbestimmungen {{ir besondere
Arten von Stiftungen (kirchliche, kommunale Stiftungen und Fidei-
kommiBauflosungssiiftungen). Der Fiinfte Teil enthdlt dic Ubergangs-
bestimmungen fiir die Stiftungen im ehemals badischen Landesteil.
Die SchluBhestimmungen in dem Sechsten Teil befassen sich mit
FolgemaBnahmen, die auf Grund der Vorschriften des Ersten bis
Fiinften Teils notwendig werden.

V. Zu dem Gesetzentwurf wurden gehori:

1. Die kommunalen Landesverbinde. Sie haben das Geselzesvorhaben -
in Grundsatz begriiBt. Iiren Anregungen ist im wesentlichen ent-
sprochen worden, Der Stidtetag Baden-Wiirttemberg hat angeregt,
in das Gesetz eine allgemeine Regelung awfzunehmen, nach der
aunf Antrag der Gemeinden rechtsfiihige drtliche Stiftungen innichi-
rechtsfdhige értliche Stiftungen umgewandelt werden kdnnten. Der
Anregqung wurde aus den zu § 39 angegebenen Gritnden nicht ent-
sprochen.

. Die Kirchen, Mit ihnen wurde der Gesetzentwurf anch miindlich
erérteri, Sie haben das Gesetzesvorhaben ebenfalls begriift. Ihren
Verstellungen wurde entsprochen. )

3. Einzelne Stiftungen, insbesondere solche Stiftungen im badischen
Landesteil, die von der im Fiinften Teil vorgeschenen Umwand-
lung betroffen werden. Sie haben keine grundsitzlichen Beden-
ken geduBert. Den wesentlichen Einzelvorstellungen konnte ent-
sprochen werden.

B

VL

Eine genaue Ubersichi iiber den Bestand der Stiftungen in Baden-
Wiirtiemberg kann derzeit ohne gréfieren Verwaltungsaufwand nicht
gegeben werden. Nicht alle Stiftungen, die in friiberer Zeit geneh-
migt wurden, nehmen noch am Rechtsverkehr teil. Auch wird die
exakte Erfassung der Stiftungen dadurch erschwert, daB die Stiftun-
gen von Vermégen und Organisation her auBerordentlich vielgestal-
tig sind. Die folgenden Angaben sind das Ergebnis von-Eimittlungen,
die keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit erheben kénnen. Sie sollen
lediglich als Anhalt fiir die GréBenordnuny und Verteilung des Be-
standes an Stiftungen dienen. :

Genauere Angaben werden mdglich sein, wenn die im Entwurf vor-
gesehenen MaBnahmen (Einfithrung des Stiftungsverzeichnisses,
Meldepilicht und Bekanntmachungen) durchgefiihrt sind.

In Baden-Wiirttemnberg wurden ermitteli:

1. Birgerlich-rechtliche Stiftungen 76
{(chne Familienstiftungen und ohne 3rtliche Stiftungen)
davon in den ehemals wiirttembergischen und

" hohenzollerischen Landesteilen 247
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2, Familienstiftungen

{nur in den chemals wiirttembergischen Landesteilen)
. etwa 500 bis 80O,
Der geschitzte Bestand von 500 bis 800 Familien-
stiftungen gibt die Bedeufung dieser Stiftungen fr
den Rechisverkehr nicht reprisentativ wieder.
Fine nicht unerhebliche Zzakl! dieser Stiftungen
nimmt nicht mehr am Rechtsverkehr teil oder
hat nur ein verhiltnismiBig geringes Vermégen,
Im Geschiftsbereich des Justizministeriums, das
fiir die Genehmigung und Aufhebung reiner
Familienstiftungen nach vriirttembergischem
Recht zustandig ist, sind seit 1952 elf Familien-
stiftungen aufgehoben und nur sechs neu er-
richtet worden.

3. Uentlich-rachtliche Stiftungen 117
{ohne &rtliche)

daven in den ehemals badischen Landesteilen
(iiberwiegend weltliche Distrikts- und Landes-

stiftungen) _ 103

4. Urtliche Stiftungen ' 155
(bitrgerlich-rechtlick und &ffentlich-rechtlich)

5. Kirchliche Stiftungen : etwa 6200
davon
Erzditzese Freiburg etwa 2200
Didzese Rottenburg T 2114
Evang. Landeskirche Baden 1015
Evang. Landeskirche Wiirttemberg etwa 1550
Sonstige ‘ j0.

VIL

Zusatzliche Kosten werden dem Land und den Gemeinden durch
dieses Gesetz nicht entstehen, Es tritt eine Verlagerung der Zustdn-
digkeit ein; die Regierungsprasidien fibernehmen in gewissem Um-
fang die Zustindigkeiter fir Stiftungen, die bisher den Ministerien
oblagen, insbesondere in dem Geschiéfisbereich des Justiz- und dee
Kultusministeriums {vgl. Begriindung zu § 3). Im Bereich der kom-
munalen Stiftungen bleiben die Zustdndigkeiten unverdndert.

B.Zu den einzelnen Vorschriften
Erster Teil: Allgemeine Beslimmungen
Zu § 1 (Gellungsbereich):

Die Varschrift regelt den Geltungsbereich des Gesetzes.

1. Das Gesetz gilt fiir rechtsfihige Stiftungen des biirgerlichen Rechts.
Der Begriff der ,Stiftung” ergibt sich bereits aus den bundesrecht-
lichen Vorschriften. Das Landesrecht muf von diesem Begriff aus-
gehen. Das Landesstiftungsgesetz enthalt lediglich das Bundesrecht
erganzende, sich im Rahmen der verfassungsrechtlichen Befugnisse
des Landes haltende Bestimmungen.

2. Das Gesetz gilt fiir rechtsfdhige Stiftungen des &ifentlichen Rechis.
Hier ist die Regelungsbefugnis des Landesgesetzgebers in vollem
Umiang gegeben. Das Bundesrecht enthalit fir Stiftungen des
stfentlichen Rechts ledigiich eine Einzelregelung zur Haftung in
§ 89 BGB.

3. Das Qesetz gilt fiir rechtsfihige Stiftungen, die ihren Sitz in Baden-
Wiirttemberg haben. Verlegt eine rechisfahige Stiftung ihren Silz
nach Baden-Wiirttemberg, so bedarf die Sitzverlegung der Geneli-
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migung durch die Stiftungsbehdrde. Diese wird dabei priifon, ob die
Stiftung die landesrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen er-
fiillt. Die Genehmigung der Sitzverlegung oder der siz in der Regel
begleitenden Satzungsinderung bedeutet zugleich die Anerken-
.nung der bereitsefrither verliehenan Rechisfihigkeit. Fine aus-
driickliche Regelung dieser in der Praxis bereits angewandten
Grundsétze in diesem Gesetz erscheint nicht erforderlich.

4. Das Gesetz gilt nicht fiir nichirechisfihige Stiftungen. Eine Aus-
nahme macht § 43 des Entwurfs. Er enthdlt jedoch lediglich eine
Anpassung des § 101 der Gemeindeordnung, der das Recht der
nichtrechtsfdhigen 6rtlichen Stiftungen regelt. §43 enthdlt keine
sachliche Neugestaltung fir diese Stiftungen.

" a) Nichtrechtsfiahige (unselbstdandige, fiduziarische) Stiftungen des
birgerlichen Rechts sind Stiftungen ohne eigene Rechtspersién-
lichkeit. Sie haban stets einen anderen Rechistriiger. Die fiir
rechtsfdhige Stiftungen des biirgerlichen Rechis geltenden Vor-
schriften sind auf sie im allgemeinen nicht anwendbar. lhre
Rechtsverhélinisse richten sich vielmelr nark den Bestimmun-
gen, die fiir das zugrundeliegende Rechisgeschift, wie Schen-
kung unter Auflage, Tleuhandgeschaft oder letztwillige Ver-
fiigung, gelten,

b} Die nichtrechisfahigen Stiftungen des offentlichen Rechts ge-
héren nicht zu den dffentlich- rechthchen juristischen Personen.
Sie sind einem Mutiergemeinwesen ein- oder angegliedert. Filr
sie gelten die Vorschrifien, die das Muttergemeinwesen zu be-
achten hat. Diese haben sich als fiir die Praxis ausreichend
erwiesen. Eine Zusammenfassung des Rechis der nichirechts-
féhigen &ffentlich-rechtlichen Stiftungen erscheint daher nicht
erforderlich.

Zu § 2 {Auslegungsgrundsalz):

§ 2 enthilt einen Auslegungsgrundsatz, der sich auf das gesamts
rechilich geregelie Verhdlinis zwischen Stiftungsbehdrden und Stii-
tungen sowie auf die Rechisverhilinisse der Stiftung einschliefilich
der Verpflichtungen ihrer Organe erstreckt. Das gesamte Handeln der
Stiftungsorgane und -behdrden muB ausgerichtet sein auf den Stifter-
willen; er ist die im Rahmen des rechtlich Zulissigen maBgebende
Richtlinie. Das gilt insbesondere auch fiir die Erteilung von Genehmi-
gungen und die Ausiibung der Aufsicht. Mit dieser Vorschrift soll der
Stiftungsgedanke geférdert und der vom Stifter mit der Verselbsién-
digung seines Verm&gens verfolgte Zweck soweit wie méglich ge-
wihrleistet werden. Der wirkliche Wille des Stifters wird sich, ins-
besondere bei &lteren Stiftungen nicht immer ermitteln lassen. Es
kann bei nicht erkennbarem oder nicht verhandenem Stifterwillen
der mutmaBliche Stifterwille berlicksichtigt werden. Damit ist die
sinnveolle Foribiidung des Stifllerwillens gewihrleistet. Es ist gege-
benenfalls durch ergédnzende Auslequng zu ermitteln, was nach der
‘Willensrichtung des Stifters im Zeitpunkt der Stiftungserrichtung als
vorn ihm gewollt anzusehen sein wurde, sofern er vo;ausschauend das
spitere Ereignis bedacht hitte.

Zu § 3 (Stiltungsbehérde):

. Nach bisherigem Recht sind in Baden-Wiirttemberg die Zustdndig-

keiten im Stiftungsrecht uniibersichtlich und unvolistindig geregelt.

Im ehemals badischen Landesteil sind Genehmigungsbehérden die
Regierungsprésidien, die Ministerien und die Oberschulamter sowie
fiir ortliche Stiftungen die Rechtsaufsichtshehtrden der Gemeinden.
‘Welche Behérde im einzelnen zustindig ist, 148t sich oft nur aufgrund
sorgfdlliger Einzeluntersuchung feststellen. In der Praxis wird von
der Zusténdigkeit der Regierungsprasidien fiir die Genehmigung von
welilichen Distrikis- und Landessliftungen ausgegangen; ausgenom-
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mern cind Stiftungen, die nach ihrem dherwiegenden Zweck cem
Ceschiftsbereich von Ministerien zuzuordnen sind, wemn nach der
Uberleitungsgesatzgebung von 1952 die Zusténdigkeit der Ministerien
erhalien geblieben ist.

Im ehemals wﬁrttembergisz:hen Landesteil besteht die gleicha Rechts-
unsicherheit. Hier werden die Regierungsprisidien- als die zustandigen
Behérden fiir die Genehmigung biirgerlich-rechtlicher Stiftungen an-
gesehan, ausgenommen die Genehmigung srtlicher Stiftungen, kirch-
licher Stiftungen uad solcher Stiftungen, fiir die nach der Uber-
leitungsgesetzgebung die Zust@ndigkeit der Ministerien gegeben ist
Tm ehemals wirttembergischen Landesteil besteht ferner die Beson-
derheit, daB fiir reine Familiensliftungen das Justizministerium zu-
stéandig ist (vgl. Art. 133 Abs. 2 wiirtt. AGDGB).

Im chemals hohenzollerischen Landesteil wird ebenfalls von der Zu-
stindigkeit der Regierungsprésidien fir die Genehmigung biirgerlich-
rechtlicher Stiftungen mit Ausnahme der drtlichen Stiftungen aus-
gegangen. Die Familienstiftungen werden nach Art. I &1 Abs. 1 preuB.
AGBGB in der Reqgel vom Amisgericht genehmigt. .

Ein ahnlich uniibersichtliches Bild ergibt sich bei der Darstellung der
Aufsichtsbehérden. :

Zu Absatz 1;

Im Interesse des Biirgers und zur Vernwaltungsvereinfachung ist in
den vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen, dic’ Zustdndigkeiten im
Stiftungsrecht auf wenige Behdrden zu verlagern. Genehmigungs- und
Aufsichtsbehérde werden vereinigt. Zustindig werden die Regie-
rungsprasidien. Hiervon sind nur folgende Ausnashinen vorgesehen:

Is sind zustédndig - -

-— fir kommunale Stiftungen die Rechisaufsichtsbehorden (8 31
Abs. 2 Nr. 4)

— fiir kirchliche Stiftungen das Kultusministerium (§ 28)

— fiir Stiftungen im Sinne des § 3 Abs, 2 die Ministerien.

Die Ubertragung der Aufgaben der Stiftungsbehédrde auf die Regie-
rungsprisidien entspricht Artikel 76 Abs. 1 Satz 2 der Landesverfas-
sung sowie den Grundsitzen der Funktionalreform (vgl. Schiufkon-
zeption der Landesregierung fiir die Verwaltungsreform, Teil II,
Landtagsdrucksache 6/2900). Das Stiffungsrecht ist eine schwierige
Materie. In der Praxis liegt der Schwerpunkt der Mitwirkung des
Staates am Stiftungswesen nicht in der Ordnungsverwaltung, sondern
bei der Beratung und der Férderung der lmitiative des Biirgers. Da
zudem in vielen Fillen erhebliche wirtschaftliche Folgen von den
MaBnahmen der Stiftungsbehdrden abhdngen, bedirfen die Stiftungs-
behdrden gréberer Erfahrungen auf diesem Gebiet. Diese kdnnen sie
nur erwerben, wenn sie eine gréfiere Zahl von Stiftungen zu betreven
haben. Es erschien deshalb die Ubertragung der Aufgaben der Stif-
tungsbehdrden auf die Regierungsprasidien angezeighk Diese Zustan-
digkeilsverteilung 1408t den Schwerpunkt der schon bisher gegebenen
Zustandigkeit unverdndert. Die Aufgaben der Stiftungsbehdrde wer-
den jedoch nach unten verlagert, soweit nach bisherigem Recht die
Ministerien zustindig waren. Beiroffen sind hisrvon insbesnndere der
Geschaftsbereich des Justiz- und des Kultusministeriums. Dem Grund-
satz der Biirgerndhe wird bei der Erhaltung der Zustandigkeit fir
jriliche Stiftungen bei den Rechisaufsichtsbehdrden der Gemeinden
Rechnung getragen.

Zu Absatz 2:

1st das Land Stifter oder Milstifter, wird es im allgemeinen zur Errich-
tung einer &ffentlich-rechilichen Stiftung kommen. Jedoch kann das

Land auch biirgerlich-rechtliche Stiftungen errichien oder sich an -

solchen als Mitstifter beteiligen. Es wird sich dabei aber regelmabig
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um Stiftungen mit herausgehobener Bedeutung fiir die Staatsaufgaben
und um gréBere vom Land eingesetzte Summen handeln. Dies macht
es notwendig, den Ministerien als obersten Rechisaufsichisbehérde
{§8 Abs.3 und §20 Abs.5) die Aufgaben der Stiftungsbehdrden zu-
zuweisen.

Verwaltet eine Behdrde eine Stiftung, kdénnen Interessenkonflikte zu
den staatlichen Aufgaben der Beh&rde eintreten, wenn sie zugleich
Stiftungsbehdrde ist. Um solche Interessenkonflikte nach Méglichkeit
auszuschalten, ist das Ministerium als Stiftungsbehtrde vorgeselien,
wenn das Regierungsprisidium eine Stiftung verwaltel. Verwaltet ein
Ministerium eina Stiftung, nimmt das Ministerium selbst die Aufgaben
der Stiftungsbehtrde wahr. In diesen Féllen ist nach Mdglichkeit
durch organisotorische Anordnung dafiir Vorsorge zu treffen, daB
Interessenkonflikte vermieden werden.

Verwaltet wird eine Stiftung durch eine Behdrde nur dann, wenn die
Behdrde ein Organ der Siiftung bildet. Absatz 2 betrifft also nicht den
Fall, daB das Ministerium oder das Regierungspréasidium als Vertreter
des Landes oder als Behorde einzelne Milglieder von Stiftungsorga-
nen stellt.

Zu § 4 (Stiflungsverzeichnis):
Das Stiftungsverzeichnis wird in Baden-Wiirttemberg neu eingefiihrt.

Es soll

— die Unklarheit ber die Existenz von rechisfahigen Stiftungen in
Baden-Wiirttemberg beseitigen und Unklarheiten in Zukunft nicht
mehr entstehen lassen

— der Sicherheit im Rechisverkehr dienen

— das Vertrauen der Uffentlichkeit in das Verhalten der Stiftungs-
- organe durch vergroflerte Publizitdt starken.

Das Stiftungsverzeichnis kann zugleich Vorldufer eines bundesein-
heitlichen Stiftungsregisters werden {vgl. Begriindung Allgemeiner
Teil I1I}.

Zu Absatz 1:

Das Stiftungsverzeichnis soll zentral in jedem Regierungsbezirk ge-
fithrt werden. Bis auf kirchliche Stiftungen, die in das bei der cher-
sten Behdrde der Religionsgemeinschaft gefithrte Stiftungsverzeichnis
eingetragen werden (§ 27 Saiz 1}, sind in das Stiftungsverzeichnis alle
rechtsféhigen Stiftungen mit dem Sitz in Baden-Wiirttemberg einzu-
tragen, also auch die kemmunalen Stiftungen, Das ermébglicht den
Berechtigten die Einsicht ohne gréieren Aufwand und schafft einen
Uberblick iiber den Bestand an Stiftungen. Damit ist gleichermaBen
dem Interesse des Biirgers wie der Verwaltung gedient.

Zu Ansatz 2:

Absatz 2 legt fest, welche Angaben in das Stiflungsverzeichnis ein-
zutragen sind. Nicht eingetragen werden soll das Vermégen der
Stiftungen, da das bei der Genehmigung vorhandene oder in Aussicht
gestellte Vermogen in der Regel nicht unverandert bleibt und sein
genauer Wert in vielen Fillen nur mit Schwierigkeit zu ermitteln
wire. Die Eintragung hitte fiir den nach Absatz 4 Emnsichtsberechtig-
ten daher nur geringen Wert und wiirde, da Verénderungen mit-
geteilt werden miiBten, auch erheblichen Verwaltungsaufwand ver-
ursachen.

Zu Absatz 3:

Mitteilungen der Stiftungsbehdiden an die Regierungspriisidien sind
in den Fillen erforderlich, in denen die Stiftungsbehérde nicht das
Regierungsprésidium, sondemn eine andere Behorde ist. Die Mitteilun- .
gen werden, wie aus der Ubersicht {iber den Bestand der Stiftungen
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in Baden-Wirttemberg geschlossen werden kann, nicht 21 wesent-
lichem Verwzltungsaufwand fihren. Stiftungsorgane sind zur Anzeige
an das registerfihrende Regierungspridsidium nur im Yalle des § 40
verpflichtet; bel allen neuen, fiir das Register bedeutsamen Vorgdn-
gen obliegt den Stiftungsbelrdrden die Mitleilong,

Zu Absatz 4:

Um das Stiftungsverzeichnis der Uffentlichkeit nutzbar zu machen,
ist unter den in Absalz 4 genannten Voraussetzungen ein Recht auf
Einsicht in das Stiftungsverzeichnis gegeben, Das Stiftungsverzeichnis
enthidli Angaben, die nicht nach §§ 16 und 18 bekanntgemachi wer-
den. Im Interesse der Stiftung ist es daher erforderlich, das Einsichts-
recht zu begrenzen. Fir die Einsicht wird die Glaubhaltmoachung
eines berechtigten Interesses, sei es rechitlicher, wirtschaftlicher oder
ideeller Natur, als ausreichend angesehen.

Das Stiftungsverzeichnis soll keinen erhéhten Vertrauensschutz ge-
nielen. Sonsi miilte das Verzeichnis bei der fiir die einzutragende
Mafnabme zustindigen Behdérde gefiihri werden, win Fehlzrquellen
auszuschliefen und die Verantwortlichkeit klarzustellen. Das wiirde
erhdnten Verwaltungsaufwand mit sich bringen. Im iibrigern erscheint
es erst dann sinnvoll, cin Stiftungsregister mit iffentlichein Glauben
oder negativer Publizitdt zu versehen, wenn im Bereich des Stiftungs-
rechts wie im Bereich des Vereinsrechts das Konzessions- durch das
Normativsystem ersetzt ist. o

Zweiler Teil: Stillungen des biirgerlichen Rechls

Zu § 5 (Genchmigung):

MNach § 80 Satz 1 BGB ist zur Entstehung einer rechisfihigen Stiftung
auBer dem Stiftungsgeschift die staatliche Genehmigung erforderlich.
§5 bestimmt ergé@nzend, daB die Genehmigung durch die Stiftungs-
behérde erteilt wird. Das ist bei Stiftungen des biirgerlichen und des
offentlichen Rechts mit Ausnahme der Fédlle nach §3 Abs.2 das
Regierungspriasidium (§3 Abs. 1), bei kirchlichen Stiftungen das
Kultusministeritm (§ 28) vod bei kommunalen Stiftungen die jewei-
lige Rechtsaufsichtsbehdrde (§ 31 Abs. Z Nr. 4}.

Die Stiflungsgenehmigung ist ein rechtsgestaliender VerwaHungsakt.
Durch die Genehmigung erhait die Stilting die Rechtsfahigkeil. Die
Erteilung der Genehmigung steht im Ermessen der Stiftungsbehdrde.
Die Genehmiguny setzt bei der Stiftung unter Lebenden einen Antrag
des Stifters oder seines Erben voraus.

Die Ganehmigungsvoraussetzﬁngen ergeben sich aus den §§ 80 ff. BGB,
diesemn Gesetz und aus allgeineinem Stiftungsrecht. Danach sind Vor-
aussetzungen der Genehmigung u. a., dal}

— ein formgerechies Stiftungsgeschaft vorliegt (vgl. § 81 BGB, Testa-
ments- oder Erbvertragsvorschriften des BGB)

— die Erfiillung des Stiftungszwecks nicht rechilich oder tatsdchlich
unmdglich ist (vyl. § 87 Abs. I BGB}

— die Stiftung nichi das Gemeinwohl gefdhrdet (vgl. §87 Abs.1
BGB)

— die Stiftungserrichtung nicht darauf abzielt, anders Vorschrifien
zu umgehen, insbesondere solche des Handelsrechts

—- die beabsichtigte Errichtung nicht dem Wesen der Stifiung als
wicht verbandsmadige Einrichtung, die mit Hilfe eines Vermégens
bestimmte Zwecke verfolgt, widerspricht.

Angesichis der Vielfalt der Erscheinungsformen der Stiftungen ist es
nicht méglich, alle Genehmigungsvaraussetzungen gesetziich fest-
zulegen. Daher sind lediglich einzelne Genehmigungsvoraussetzungen
in § 5 Satz 2 und § 6 normiert.
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-Das Landesrecht bestimmt in § 5 Satz 2 ergiinzend, daf die Genehmi-

gung nur erteilt werden darf, wenn die dauernde und nachhaltige
Erfillung des Stiftungszwecks gesichert erscheint. Es sollen nur
solche Siiftungen entstehen, die funktionstiichtig sind, d.h. solche,
die den vom Stifter festgelegten Zweck iiber eine ldngere Zeit hinweg
wirkungzvoll erfiillen kénnen. Bei der Erteilung der Genehmigung
ist zu pritfen, ob das vom Stifter bereit- oder in Aussicht gestellte
Vermdgen ausreicht, um den verfolgten Zwecken unter diesen Krite-
rien zu geniigen. Damit kann das Entstehen von bedeutungslosen
und lebensunfdhigen Stiftungen verhindert werden.

Es wurde darauf verzichtet festzulegen, daB bereits bei der Genehmi-
gung das erforderliche Vermégen vorhanden sein muB. Zwar ist die -
Stiftung ihrem Wesen nach auf die Ausstattung mit einem V. ermdgen
angelegt; die Verwirklichung des Stiftungszwecks allein aus dem
Stiftungsvermdgen war demenisprechend frither allgemein {iblich.
Es sind jedoch auch Fille denkbar, in denen der Stiftungszweck :nit

- laufend eingehenden Mitteln, wie Zuschiissen Dritter, erfiilli werden-
soll. Die Genehmigung solcher Stiftungen hat sich in der Praxis
bereits durchgesetzt. Es wird hierbei nur noch gepriiit, ob diz reale
Maoglichkeit zur VermGgensbeschaffung im Stiftungsgeschift hin-
reichend nachgewiesen ist. Diese Entwicklung soll nicht verhindert
werden, ds die unbedingte Forderung nach Festlegung eines Ver-
mégens bereits bei Entstehung der Stiftung die Stiftungsbereitschaft
hemmen kénnte. Gerade Stiftungen, die ihre Aufgaben rur mit einem
erheblichen Vermdgen erfiillen kénnen und die in bescnderem MaSe
dem Gemeinwohl dienen, erhalten verstirkt zuverlissige Zuwendun-
gen Dritier, auch des Staates. . ’

Zu § 6 (Stiftungsgeschifl, Stiftungssalzung):
Zu Absatz 1; '

§6 enthdlt weitere Voraussetzungen fir die Genehmigung der Stif-
tung. Absatz 1 nennt den Mindestinhalt, den das Stiftungsgeschift

" haben muf. Das Stiftungsgeschift ist notwendige Entstehungsvoraus-
setzung nach §80 BGB. Es ist die einseitige Willenserklarung des
Stifters dariiber, daB zur Verwitklichung eines bestimmten Zwecks
eine Stiftung als selbstdndiger Rechtstriger entstehen soll. Es kann
ein einseiliges oder vertragliches Rechtsgeschaft unter Lebenden
sowie eine Verfligung von Todes wegen (Testament oder Erbvertrag)
sein. Dia hierfiir geltenden Formverschriften sind vom Stifter zu
beachten.

Absatz 1 beschrénkt sich auf die Mindesterfordernisse, die gegeben
.sein miissen, damit dem Stifterwillen Rechnung getragen werden
kann. Eine Ergdnzung des Stiftungsgeschifts durch diz Behdrde ist
nicht mdglich, da eine Willenserkldrung des Stifters nicht ergdnst
werden kann. Bei Mingeln im Stiftungsgeschift kann durch ergdn-
zende Auslegung unter Beachtung des § 2 und in beschrinktem Um-
fang durch Ergdnzung der Stiftungssatzung nach Absatz 3 geholfen
werder.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 befaBt sich mit der Stiftungssatzung. Hierunter wird nicht
die Verfassung der Stiftung wie in §85 BGB verstanden, scndern
enger der Teil der Verfassung der Stiftung, der durch Rechtsgeschaft
entstanden ist. Die Satzung wird iiblicherweise schriftlich in der
Satzungsurkunde niedergelegt,

Die Satzung muB mindestens den Inhalt haben, der auch fiir das
Stiftungsgeschéft zwingend nach Ahsatz I vorgeschrieben ist. Sie soll
jedoch dariiber hinaus die Regelungen treffen, die in Absaiz 2 Saiz 3
aulgefiihrt sind, Das Fehlen dieser Regelungen heriihrt die Giiltigkeit
der Satzung nicht. Zu dem Katalog in Absatz 2 Satz 2 Lritt ergéinzend
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das Bundesrecht. So ist durch § 86 BGR in Verbindung mit § 26 Abs. 1
Satz | BGB fiir die Stiftung als Organ der Vorstand zwingend vor-
geschrieben.

Zu N, 4: Hier wird dem Stifter der Hinweis gegeben, 4a8 er Satzungs-
inderungen materiell und forniell weitgehend vorherbestimmmen kann
und damil zugleich die Moglichkeit hat, einerseits die Bsachiung
seines Willens auf die Zukunft formal abzusichern, andererseits die
notige Anpassung an gednderte tatséichliche oder rechtliche Gegeben-
heiten sicherzustellen.

Zuo Nr.5: Ob ein Anspruch der GenuBberechtigten besteht, kann
zweifelhaftl sein und AnlaB zu Rechissireitigkeiten geben. Der Stifter
soll diese Streitigkeiten nach Mbglichkeit verhindern, mdem er sei-
nen Willen hierzu ausdriicklich duert.

Zu Nr. 6: Unter Avfhebung der Stiftung wird hier sowohl die Auf-
hebung durch die Behdrde nach § 87 Abs, 1 BGB als auch die Auf-
16sung durch Organe verstanden. Der Stifter kann die Falle festlegen,
in denen die Stiftung erléschen, aufgeldst werden oder durch die
Behorde aufgehoben werden soll.

Zu Absatz 3:

Im Rahmen des rechtlich Zuldssigen wird der Stiftungsbchérde das
Recht zur Erginzung der Stiftungssatzung gegeben. Die Behdrde hat
hierbei §2 des Entwurfs zu beachter, wonach ol:gerste Richtschnuyr
fiir die Auslegunyg des Gesetzes und das Handeln der Stiftungsbehdérde
der Stifterwille ist, Das Stiftungsgeschéft selbst darf nicht erginzt
werden. Die Notwendigkeit zur Ergdnzung der Satzung besteht nach
den Erfahrungen der Praxis insbesondere dann, wenn der Stifier die
Erricbtung einer Stiftung in einer letztwilliyen Verfigung wvor-
gesehen hat, Die Verwirklichung des Stifterwillens soll nicht an dem
Fehlen formeller Erfordernisse scheitern. Ausgeschlossen bleibt die
Erganzung, wenn der Stifter iiber Zweck und Vermdgen der Stiftung
nichts bestimmt hat. In einem solchen Fall kann die Stiftung nicht
entstehen.

Zu Absatz 4:

Die Salzung ist Voraussetzung flr die Gﬂhehmigung der Stiftung. Da
Anderungen dar Satzung die Genehmigungsgrundlage bemhren. be-
diirfen auch sie der Genehmigung.

MNach Satz 2 kann die Stiftungsbehérde die Satzung &ndern, seweit
dies wegen wesentlicher Anderung der Verhélinisse gebolen er-
scheint. Die Satzungsinderung kann auch die Umwandlung der
Stiftung zum Inhalt haben. Uniter Umwandlung der Stiftung w1rd die
Anderung des Stiftungszwecks verstanden.

Zu dieser Regelunyg ist der Landesgesetzgeber aufgrund des § 85 BGB
befugt (vgl. RGZ 121, 166 {f). Die Anderung des Stiftungszwecks ist
bundesrechtlich unter den Voraussetzungen des § 87 BGE méglich,
also dann, wenn die Erfiilllung des Stiftungszwecks unmdglich ge-
worden ist oder die Stiftung das Gemeinwoh! gefdhrdet. Es hat sich
in der Praxis als dringend noiwendig erwiesen, die Befugnisse der
Stiftungsbehdrde zur Zweckanderung und Satzungsdnderung iiber die
im Bundesrecht vorgesehenen Félle hinaus auszudehnen, Kano die
Behérde erst nach § 87 BGB eingreifen, wird es vielfach zu spit sein,
Mafnahmen zur Sicherung des Bestandes der Stiftungen zu ergreifen.
Stiftungen konnen gerettet werden, wenn der Behérde ein rtecht-
zeitiges Eingreifen ermdoglicht wird, insbesondere dann, wenn der
Stiftungszweck verdnderten Verhilinissen angepafit werden mul und
der Stifter hierfiir nicht ausreichend Vorsorge getroffen hat.

Die Beachlung des Stifterwillens bei einer Anderung der Satzung
durch die Stiftungsbehtrde ist gesichert. Es ist angeordnet, daB vor
einer Salzungsanderung der Vorstand der Stiftung und zu seinen -
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Lebzeiten der Stifter gehort werden muB. Bei MaBnahmer nach § 87
BGB ergibt sich die Verpflichtung, den Vorstand der Stiftung zu
horen, bereits aus § 87 Abs. 3 BGB.

Es wurde fiir entbehrlich gehalten, den Stiftungsorganen landesrecht-
lich allgemein die Befugnis zur Satzungsinrierung einzurdumen. Zwar
ist die Anpassung der Stiftungssatzung an verdnderte Gegebenheiten
wiinschenswert. Wenn jedoch der Stifter seinen diesbeziiglichen
Willen trolz ausdriicklichen Hinweises im Gesetz nicht festlegt,
haben die Stiftungsorgane von sich aus im allgemeinen keine Mibg-
lichkeit, die Satzung zu dndem. Entsprechende MaBnahmen konnen
dann nur von der Stiftungshehérde nach Absatz 4 getrolien werden.
Diese wird in der Regel entsprechend der bereits bestehenden Praxis

" auf Anregung der Stiftungsorgane tdtig werden.

Zu § 7 (Stiftungsverwaltung, Stifitngsvermdégen):

Der Entwurf beschrankt sich auf ein Mindestmal an Vorschriften {iber
die Verwaltung der Stiftung und ihres Vermdgens. Bei der Fassung
der Vorschrift war zu beriicksichtigen, daB die in Baden-Wiirttemberg
bestehenden Stiftungen nach Zweck, Organisation, Vermdgensaus-
stattung und rechtlicher Gestaliung auBerordentlick unterschiedlich
sind. Alle Vorschriften des Stiftungsgesetzes sollen jedoch in glei-
chem Mafe fir Stiftungen mit geringer und hoher Personal- und
Vermdgensausstattung gelten, ebenso fiir Stiflungen, die 6ffentlichen
und privaten Zwecken dienen. Die Vorschriiten des Geselzes sind des-
halb zwar so flexibel wie méglich gehalten, stellen aber zugleich ein
Mindestmal an ordnungsgemdBer Verwaltung sicher.

Zu Absatz 1:

Die Stiftungscrgane haben die Stiftung sparsam und wirtschaftlich zu
verwalten, das heiBt, dal die Verwaltungskosien so niedriy wie mog-
lich zu halten und die Grundsitze wirtschaftlicher Verwallung zu
beachten cind. Richtschnur des Verwaltungshandelns ist der vom
Stifter festgelepte Stiftungszweck, Alle MaBnahmen der Stiftunogs-
verwaltung miissen daran ausgerichtet werden, daB der Stiftungs-
zweck so lang fekti ia mbglich erfiillt wird. Die Stiftungs-
organe werden so auf die Bedeutung ihres Verwaltungshandelns fiir
den Bestand und die Aufgabenerfiillung der Stiftung hingewieser.

Zu Absatz 2:

Das Stiftungsvermdgen ist Grundlage fiir Bestand und Titigwerden
der Sliftung. Auf seine Erhaltung ist daher besonderer Wert zu legen.
Avsnahmen vom Grundsatz der Bestandserhaltung sind in zwei Fillen
vorgesehen:

1. Die Satzung 18Bt den Verbrauch des Vermdgens zu. Dies kann
insbesondere in dem Fall sinnvoll sein, daB die Ausgaben fiir den
Stiftungszweck sidndig steigen und es dem Stifterwillen entspricht,
mehr auf die Wirksamkeit als auf die Dauer der Verfolgung des
Stiftungszwecks zu achten.

2, Der Stifterwille ist anders nicht zu vervirklichen.

Auch in diesen beiden Fillen muBl der Bestand der Stiftung angemes-
sene Zeit gewahrleistet sein. 'Warz er dies nicht, widre die rechts-
fahige Stiftung nicht die richtige Rechisform fiir den vom Stifter
verfolgten Zweck. Zum Wesen der Stiftung gehdrt das Element der
Dauer. Eine Mindestzeit fiir den Bestand der Stiftung wurde nicht
festgelegt, da die ,angemessene Zeit” je nach Zweck und Vermdgen
verschieden sein kann.

Stiftungsvermégen ist Zweckvermdégen. Es darf ifa Inieresse der Stif-
lung und des Rechisverkehrs nicht mit dem WVermogen. anderer

" Rechtstriger vermischt werden,

o
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Es wurde darauf verzichtet, Vorschriften iber die Anlage des Stii-
tungsvermégens aufzunehmen. Die beiden Geldentwertungen haben
auf verschiedenen rechilichen Gebieten gezeigt, daB es nicht gelun-
gen ist, in allen Fillen zutreffende MaBstabe fiir die werterhaltende
Vermégensanlage zu geben..Es obliegt der Stiftungsverwaltung, unter
Beachtung des Stilterwillens und des Stiftungszwecks die jeweils
geeignete Anlageform zu wihlen.

Zu Absatz 3:

Die Stiftungen haben nach den Grundsdizen o1dnungsgemaler Buch-
filhrung Rechnung zu fithren. Damit ist zum einen bestimmt, da8 jede
rechtsfahige Stiftung Rechnung zu fiihren hat. Die Erfahrung hat
gezeigt, daB auch bei Stiftungen mit geringem Vermigen ein Mindest-
maB an Ordnurg zur wirksamen Aufgabernerfillung erforderlich ist.
7um andern ist ausreichend Spielraum gelassen, um den s2hr ver-
schiedenartigen Stiftungen die Auswahl der ihnen gemifen Art der
Rechnungsfiihrung zu belassen. ,Grundséize ordnungsgemaber Buch-
fithrung® sehen fiir eine mit geringen Mitleln ausgeslattete Famiiien-
stiftung anderes vor als fiir eine Unternehmensstiftung. Es wurde mit
Riicksicht auf die Verschiedenartigkeit der Stiftungen davon abge-
sehen, eine allgemeine Verpflichtung zur Aufstellung eines Jahres-
haushalisplans aufzunehmen. Die Stiftungen haben jedoch §9 Abs. 2
INT. 2 des Entwurfs zu beachien.

Zu § 8 (Aulsichi):

Die %68 bis 13 regeln die Aufsicht tber rechisfdhige Stiftungen des
biirgerlichen Rechts. Ihnen liegen folgende Gedanken zugrunde:

1. Rechtsfihige Stiftungen unterliegen wie alle juristischen Personen
der staatlichen Aufsicht. Bei der Ausformung der Aufsicht iiber
Stiftungen ist jedoch zu beriicksichtigen, daB die Stiftung keine
von einem Mitgliederverband getragene Einrichtung ist, die sich
aus sich selbst heraus kontrollieren kann. Daher hat der Staat im
Interesse des Stifters und der Uffentlichkeit die Erfilllung des
Stiftungszwecks durch die Aufsicht zu Gberwachen.

2. Oberste Richtschnur bei der Ausiibung der Aufsicht ist der Stifter-
wille. Thn zu verwirklichen ist neben der RechtméBigkeitskontrolle
Ziel der Aufsicht. Aufsicht iiber Stiftungen bedeutet danach nicht,
Stiftungen zu bevormunden oder ausschlieBflich zu kontrcllieren,
sondern sie avch zu beraten und die Eigeninitiative auf dem Gebiet
des Stiftungswesens zu {drdern, Aufsicht fiber Stiflungen ist Obhut.

3. Dementsprechend ist die Aufsicht als Rechtsaufsicht ausgestaltet.
Stiftungsaufsicht gerdt aber stindig in Gefahr, zur ‘Wirtschafts-
aufsicht oder Fachauisicht zu werden, da die Rechim#Bigkeit aller
MaBnahmen, einschlieBlich der wirtschaltlichen, nicht nur an den
Gesetzen, sondern an der gesamten Verfassung der Stiftung ein-
schlieBlich dem Stiftungsgeschéft und der Stiftungssaizung zu mes-
sen ist. Hierin liegt eine Besonderheit der Stiftungsaufsicht. Auf
die hieraus folgenden Bedenken hat der Stidtetag Baden-Wiirttem-
berg in der Anhérung zu Recht hingewiasen. ‘

4. Bei der Ausiibung der Stiftungsaufsicht sind daher besonders deren
Grenzen zu beachten:
a) Stiftungen haben teil am Grundrecht auf freie Entfaltung ihrer
juristischen Personiichkeit nach Art.2 Abs.1in Verbindung mit
Art. 19 Abs. 3 des Grundgesetzes (vgl. BVerwGE 40 S. 347).
b} Die Aufsicht ist durch § 2 gebunden.

¢) Aufsicht ist {hrer Natur nach subsididr., Alle Aufsichtsbestim-

mungen sind so ausgestaltet, dai zunachst die Stiftung selbet
rechtswidrige Zustinde beseitigen kann.
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d) AufsichtsmaBnahmen kénnen nur denn ergriffen werden, weun
sie im &ffentlichen Interesse notwendig sind zur Wiederherstel-
lung rechtméBiger Zustéinde.

€) Aufsicht ist gebunden an den Crundsatz der VerhiltnismiBig-
keit. Von mfehreren geeigneten Milteln ist stets das mildesta
einzusetzen.

AufsichtsmaBnahmen kénnen von der Stiftung nach allgemeinen ver-
waltungsrechtlichen Grundsatzen angefochten werden.

Zu Absatz 1:

Die Aufsicht fiber die Stiftungen ist den Grundsatzen der Kommunal-
aufsicht nachgebildet, Sie ist Rechtsaufsicht. PrifungsmaBstab sind
die Geseize, das Stiftungsgeschift und die Stiftungssatzung.

Zu Absatz 2;

Die AufsichtsmaBnahmen sind in den §§ 9 bis 13 abschliefiend auf-
gefithrt. Die Vorschriften des Landesverwaltungsvollstreckungsgeset-
zes vom 12. Marz 1974 (Ges.Bl S.93) sind fir die Aufsichtsbehérden
daneben nicht anwendbar. Gelien [iir Stiftungen zusétzlich Aufsichts-
bestimmungen anderer Gesetze, wie etwa die des Handelsrechts fiir
Unternehmensstiftungen, bleiben diese zusitzlich anwendbar. Bei den
Aufsichtsmitteln wurde die Bestellunyg eines Sachwaliers nicht vor-
gesehen. Die in §§ 8 bis 13 zur Verfiiqung gesiellten Aufsichtsmittel
diitften ausreichen, MiBsiéinde auszuriumen. Sollten die Aufsichts-
mittel nicht ausreichen, kann die Stiftungsbehérde iiber die Ersatz-
vomahme die Bestellung eines Notvorsiands beim Amtsgericht nach
§ 85 BGB in Verbindung mit § 29 BGB beantragen.

Zu Absatz 3:

Zu Rechisaufsichisbehérden sind die Stiftungsbehdrden besfimmt, Die
Aufsichtsbehérden sind demnach nicht nur fiir AuisichtsmaBnahmen,
sondern auch fiir andere MaBnahmen der Mitwirkung des Staates im
Bereich des Stiffungswesens zustirndig. Damit wird den Zielen der
Aufsicht, wie sie oben dargestellt sind, auch auf dem Gebiet der
Behérdenzustindigkeit Rechnung getragen. Die MitwirkungsbehSrden
erscheinen zur Beratung der Stiftung besonders geeignet, Obersie
Rechtsautsichtsbehdrde ist das Ministerium, in dessen Geschiifts-
bergich der Zweck der Siiftung iiberwiegend filit. Diese im wasent-
lichen bereits auf Grund bisherigen Rechts hestehende Zustdndig-
keitsverteilung hat sich bewdahrt und sollte beibehalten werden.

Zu § 9 (Unterrichiung und Priifung):
Zu Absatz 1: )

Aufsicht kann nur wirksam ausgedibt werden, wenn sich die Auf-
sichtsbehdrde jederzeit alle fiir ihre Titigkeit erforderlichen Aus-
kiinfte fiber die jeweilige Stiftung beschaffen kann. Dem entspricht
die Verpflichtung der Stiftungsorgane zur Auskunft und Vorlage
von Unterlagen,

Zu Absatz 2:

Die Anzeige nach Absatz 2 Nr.1 dient der wirksamen Erfiillung der
Aufsicht und zugleich der Sicherheit im Rechtsverkehr.

Fiir rechisféhige Stiftungen des biirgerlichen Rechts wird vorgeschrie-
ben, daf} der Aufsichtsbehirde nach Ende eines jeden Geschiftsjahres
eine Jahresrechnung vorzulegen ist. Der Jahresrechnung sind eine
Vermigensibersicht und ein Bericht {iber die Erfiillung des Stiftungs-
zwecks beizufiigen. Von den Stiftungen wird hierdurch nicht mehr
verlangt, als ordnungsgemif gefiihrta Sliftungen des biirgerlichen
Rechts bereits jetzt ausfithren. Fiir kleinere Stiftungen kann die Stif-
tungshehirde zulassen, daB die Jahresrechnung in gréBeren Zeit-
- absténden als jdhrlich vorgelegt wird. .
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Zu § 10 {Beansiandung):

Die Baanslandung ist das Mittel, mit dem die Stiftungsbehdrde gegen
rechtswidrige MaBnahmen der . Stiftungsergane vergehen kann.
Rechtsvidrige MaBnahmer diirfen nach der Peanstandung nicht mehr
vollzogen werden, Bereits vollzogene Mafinahmen sind auf Verlangen
der Stiftungsbehdrde riickgéngig zu machen.

_Zu § 11 {Anordnung und Ersaizvoritahme):

Der Beanstandung und der Anordnung nach Absatz 1 folgt die Ersatz-
vornahme nach, wenn Stfiungsorgane der behérdlichen Anordnung
nicht nachkommen. .

Absatz 3 stellt sicher, daB Anspriiche der Stiftung gegen ihre ver-
tretungsberechtigten Organe von der Stiffungsbehdrde geliend ge-

. macht werden kdnnen. Die Vorschrift ist § 126 Abs. 1 der Gemeinde-

ordnung nachgebildet. Sie ist notwendig, damit bei Gefahr der Inter-
essenkollision die Verfolgung der Anspriiche im Interesse der Stif-
tungen gewahrieistet ist.

Zu § 12 (Abberufung und Reslellung von Organmilgliedern}):

Die Abberufung und Neubestetlung von Organmitgliedern durch die
Stiftungsbehiirde ist in den Fillen notwendig, in denen die Stiftung
nicht mehr funkHonsfihig ist oder nicht geneigt ist, ordniingsgemale
Zustinde wiederherzustellen. Tritt ein solcher Fall.ein, missen gege-
benanfalls sofort Schritte gegen Crganmitglisder eingeleitet werden,
die der Stiftung durch ihre weitere Téatigkeit Schaden zufiigen kén-
nen. Absatz 2 ermichtigt daher die Stiftungsbehérde, einem Mitglied
eines Stiftungsorgans seine Tdtigkeit einstweiien zu untersagen.

Zu § 13 {Genchmigungs- und Vorlagepilicht):

‘In § 13 sind MaBnahmen der Siiftungsorgane zusammengefaBt, die der
Cenehmigung der Stiftungsbehdrde unterworfen werden sollen. Es
handelt sich um solche Maflnahmen, die fiir den Bestand und die
Aufgabenerfillung der Stiftung von erheblicher Bedeutung sein kon-
nen, Xonkurse zweier Stiftungsunternehmen in Baden-Wiirltemberg
haben gezeigt, wie wichtig die rechtzeitige Einschaltung der Auf-
sichtshehiirde bei bestimmien Arten von Geschiften ist. Genehmi-
gungsvorbehalle sind auch unter Beachtung der den Stiffungen zu-
slehenden Grundrechte, insbesondere dem der wirtschattlichen Eni-
faltungsfreiheit (Art. 2 Abs.1 Grundgesetz) verfassungsrechtlich zu-
lassig (BVerwGE 40 S.347). Einzelne Stillungen haben in der An-
hérung gegen §13 Bedenken geltend gemacht. Genehmigungsvor-
behalte bestanden aber bereits nach bisherigem Recht.

Zu Nr.1: Verpflichtungen, deren Erfillung das Stiftungsvermdgen
besonders belasten kann, sind fiir die Leistungsfdhigkeit der Stiftung
von Bedeutung. Dazu gehdren Darlehensaufnahmen, Blrgschaftsiber-
nahmen sowie GrundstiicksverduBerungen und -belastungen, sofern
sie gemessen an der Vermdgensausstattung der Stiftung eine be-
stimmte GréBenordnung f(iberschreiten und dadurch die Aufgaben-
erfiillung der Stiftung nach Art und Dauer {fir die Zukunft erheblich
beeintrichtigt werden kann. Hier ist die rechtzeitige Mitwirkung des
Staates notwendig im Interesse des Bestandes der Stiftung.

Von der Festlegung besiimmter Wertgrenzen wurde abgesehen. Diese
miiften stindig durch Gesetzesdnderung der Geldwertinderung an-
gepabt werden. Auch ein bestimmter Vomhundertsatz vom Wert des
Stiftungsvermoyens wire kein geeigneter Malstab fiir die Genehmi-

- gungspilicht.

Die Bewertung des Vermdgens miifite fiir den Zeitpunkt der Genehmi-
gung ermittell werden., Dies wére in des Praxis kaum durchitthrbar.
Wertgrenze und Vomhbundertsatz des Stiftungsvermogens hatten
ferner den MNachteil, daB sie auf Stiftungen aller Art und Grole
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gleichermalien angewendet werden miiften, obwoh! sich die MaB-
nahmen dann genz unterschiedlich auf den Bestand der Stiftungen
auswirken wiirden. Die jetzige Fassung erméglicht eine flexitle An-
wendung im Einzelfall, insbesondere auch die Anwendung auf Unter-
nehmensstiftungen; ohne deren wirtschaftliche Tatigkeit iiher Gebiihr
zu belasten.

Zn Nr. 2: Zuwendungen, die die Stiftung auBerhalb des Stiftungs-
zwecks an Driite macht, kénnen zuweilen aus wirtschaftlichen oder
anderen Griinden geboten sein. Da sie jedoch im Grundsatz dem
Wesen der Stiftung fremd sind, werden sie unter Genehmigungs-
pllicht gestellt.

Zu Nr.3: Zuwendungen unter Bedingungen oder Auflagen kénnen auf
die Zielsetzung der Stiftung auch dann von erheblichem Einflufl sein,
wenn sie unentgeltlich gemacht werden.

Zu Nr. 4: Bei Beschliissen iiber Rechtsgeschifte dor Stiftang mit Mit-
gliedern von Stiftungsorganen kSnnen Interessenkollisionen auf-
treten. Dies hat die Praxis mehrfach gezeigt, Derartige Rechts-
geschifte sollen deshalb genehmigungspflichiig sein. Fiir unheden-
tende Rechisgeschéfte zwischen Stiftung und Mitgliedern von Siil-
tungsorganen kann die Genehmigung allgemein erteilt werden.

In Stiftungsgesetzen anderer Bundeslander {Art, 31 Abs.1 Nr. 4 baye-
risches Stiftungsgesetz, §34 Nr.5 theinland-pfalzisches Stiftungs-
geselz, § 8 Nr. 5 schleswig-holsteinisches Stiftungsgesetz, §20 Abs. 1
Nr. 4 Entwurf Stiftungsgesetz Nordrhein-Westfalen) ist auch die Ver-
duBerung oder wesentliche Veranderung von Sachen, die einen be-
sonderen wissenschaftlichen, geschichtlichen oder kiinstlerischen
‘Wert haben, genehmigungspflichtig gemacht. Auf die Ubermahme
einer entsprechenden Vorschrift wurde verzichtet, da der Schutz
dieser Sachen kein Problem einer stiftungsrechtlichen Gesatzgebung
ist, .

Die Rechisfolgen der Versagung der Genehmiqung sind in Satz 2
geregelt. Es besteht in der Praxis ein Bediirfnis, fiir bestimmte Stif-
tungen bei bestimmten Arten von Geschiften die Geanehmigung nach
Absatz | Satz 1 allgemein zu erteilen, Hierzu ermdachtigt Satz 3.

Zu § 14 (Zwechdnderung, Zusammenlegung, Aufhebung):

Absatz 1 enthilt die zur Durchfthrung des § 87 BGB erforderliche
Zustdndigkeitsvorschrift.

Absatz 2 regelt die Befugnisse der Stiftungsorgane. Die Stiftungs-
organe kdnnen den Stiftungszweck &ndern, die Zusammenlegung mit
einer anderen Stiftung beschiiefien und die Stiftung awfheben, wenn
dies in der Satzung vorgesehen ist. Dem entsprechen die Vorschriften
in §6 Abs.2 Nr.4 und 6, wonach die Satzung Bestimmungen iiber
Satzungsénderungen und die Aufhebung der $tiftung enthalten soil.

Alle Mafinahmen der Stiftungsorgane nach Absatz 2 bediirfen ebenso
wie die sie begleitenden Satzungsinderungen der Genehmigung der
Stiftungsbehdrde. Die MaBnahmen beriihren die Genehmigungsgrund-
lagen sowie Bestand und Aufgabenerfiillung der Stiftung. Die Geneh-
migungspilicht entspricht zugleich dem Gedanken der Obhut,

Bei der Zusammenlegung wird die neue Stiftung wie jede biirgerlich-
rechtliche Stiftung mit der Genehmigung rechtsfdahig. Das Vermiigen
der zusammengelegten Stiftungen geht im Wege der Gesamirechts-
nachfolge auf die neue juristische Person iiber. Fiir diese Regelung
besleht ein dringendes praktisches Bediirfnis. Zu der Regelung ist der
Landesyesetzgeber befugt, da er nicht nur die Zusammenlegung {vgl.
Begriindung zu Absatz 3}, sondern auch die mit ihr zusammeanhdngen- .
den Folgen regeln kann,
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Zu Ahsatz 3:

Absatz 3 ist eine erginzende Bestimmung zu § 87 BGEB. In § 87 BGB
sind die Vorausseizungen fiir die Zweckidnderung und Aufhebung von
Stiftungen durch die Stiftungsbehérde geregelt. Dem Landesgesetz-
geber verbleibt mit Ausnahme der Satzungsdnderung nach § 6 Abs. 4
kein Spielraum, neue Voraussetzungen fiir die Zweckéinderung und
die Aufhebung zt normieren. Er hat jedoch die Befugnis, die Zusam-
menlegung von Stiflungen zu regeln. Die Zusammenlegung von Stf-
tungen zu gemeinsamer Zweckerfiillung ist in der Regel gegeniiber
der Aufhebung die mildere Mafinahme; insoweit enthdlt Absatz 3 ein
Weniger gegeniiber § 87 BGB, das sich zn Gunsten der Stftung aus-
wirkt, Das gilt zumindest dann, wenn der Zweck der Siiftung im
wesentlichen unverdndert bleibt.

Die Zusammenlegung von Stiftungen durch die Stiftungsbehérde kaan
in zwei Formen geschehen; Erfiillen alle rusammenzulegenden Stif-
tungen die Voraussetzungen des § 8% BGB, werden sie entweder zu
einer neuen Stiftung zusammengelegt, ohne dafl die alten Stiftungen
forthesiehen, oder in eine Stiflung eingegliedert, diz fortbesteht.
Diese letzte Malnahme setzt voraus, dalh auch die fortbestehende
Stiftung die Veraussetzungen des § 87 BGB erfiilit. Andernfalls kann
eine Eingliederung nur im Einverstindnis mit der fortbestehenden
Stiftung geschehen. .

“Vor der Zweckiinderung, der Zusammenlegung uad der Auihebung

einer Stiftung ist der Vorstand der Stiftung zu horen; § 87 Abs. 3 BGB
ist auf den Fall der Zusammenlegung entsprechend anzuwenden. Fiir
den Fall, daB Stiftungen durch die Stiftungsbehérde zusammengelegt
werden miissen, muf die Stiftungshehérde der neuen Stiflung auch
eine Satzung geben kénnen. Dies kann nur im engsien Einvernehmen
mit den Betroffenen geschehen. Auch hei der Zusammenlegung von
Stiftungen durch die Stiftungsbehérde ist die Gesamtrechisnachfoige
in das Vermogen der zusammengelegten Stiftungen vorgesehen,

Zu § 15 (Vermdgensanfall):

§ 15 erganzt § 88 BGB. Nach dieser Vorschrift fillt das Vermdgen an
die in der Verfassung der Stiftung bestimmten Personen. § 15 sieht
den Anfall an den Landesfiskuos vor, wenn das Stifiungsgeschaft keine
Bestimmungen {iber den Vermdgensanfall enthdlt. Bei Anfall an den
Landesfiskus findet nach § 88 BGB in Verbindung mit § 46 BGB keine
Liquidation, sondern Gesamtrechtsnachfolge statt.

Zu § 16 (Bekannimachungen):

§ 16 ist ein landesrachtlicher Beitrag zu den vorgeschlagenen Reform-
mafnahmen auf dem Gebiet des Stiftungsrechts. Bekanntmachungen
sind bereits bisher ohne gesetzlichen Auftrag von einigen Stiftungs-
beh&rden vorgenommen worden. Durch die Bekanntmachunygen soll
eine gréfere Publizitit im Stiftungswesen erreicht werden. Zustandig
fiir die Bekannimachung ist die jeweilige Stiftungsbehorde. Die Uher-
sichtlichkeit bleibt gleichwoh! erhalten, da ein einheitliches Bakaznt-
machungsorgan, der Staatsanzeiger, vorgeschrieben wird.

Bekanntzumachen sind alle MaBnahmen, die den Bestand der Stiftong
betyeffen. Bei Bedarf konnen ndhere Einzelheiten dem Stiftungsver-
zeichnis entnommen werden.

Dritter Teil: Stiflungen des difentlichen Rechis

Der Dritte Teil regelt das Recht der &ffentlich-rechtlichen Stiftungen.
Uffentlich-rechtliche Stiftungen kommen in derart unterschiedlichen
Erscheinungsformen vor, daB es bis heute nicht gelungen ist, einen
allgemein anerkannten Begriff der &ffentlich-rechtlichen Stiftung zu
pragen. Zur Feststellung, ob eine Stiftung dem &ffentlichen oder dem
biirgerlichen Racht zuzuordnen ist, bedarf es hiufig einer sorgféltigen
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Uberpriifung allar fiir die jeweilige Stiftung mafigeblichen Umstinde.
Aus diesem Grunde wurde darauf verzichtet, eire Begriffsbestimmung
der Stiftung des 6ffentlichen Rechts in das Gesetz aufzunehmen,
Zwar enthalten einige andere Léndergesetze solche Begriffsbestim-
mungen, sie werden joedoch den vielféltigen Erscheinungsformen
der &ffentlich-rechitlichen Stiftung nicht gerecht und bringen daher
fir die Praxis keinen Fortschritt (Art. 1 Abs, 2 bayerisches Stiflungs-
geselz, § 2 Abs, 1 hessisches Stiftungsgesetz, § 2 Abs, 4 theinland-
pi&lzisches Siiftungsyesotz, § 46 Ahs, | Allgemeines Verwaltungs-
gesetz fiir das Land Schleswig-Holstein — Landesverwaltungsge-
setz —vom 18. April 1967, GS Schleswig-Holstein S. 131).

Eine Stiftung ist dann dem offentlichen Recht zuzuordnen, wenn
sie einen &ifentlichen Zweck verfolgt und in einem bestimmten engen
Verhélinis zum Staat, einer Gemeinde, einem Gemeindeverband oder
einer sonstigen Kérperschaft des &ffentiichen Rechts steht. Als Un-
terscheidungskriterivm zur Stiftung des hiirgerlichen Rechts sind
weder der &fientliche Zweck noch der organisatcrische Zusamnien-
hang mit einem &ffentlich-rechtlichen Verwaltungssystem fiir sich
allein ausreichend. Auch bilrgerlich-rechtliche Stiftungen kdanen
éffentliche Zwecke verfolgen; sie kénnen auch durch juristische Per-
sonen des &ffentlichen Rechts verwaltet werden. Nur eine Gesamt-
wertung aller geeigneten Indizien kann ergeben, ob die Stiftung
dem offentlichen Recht zuzuordnen ist. Indizien sind unter anderem:
dffenllicher Zweck, Entstehungsgeschichte, hoheitliche Befugnisse
und organisatorische Eingliederung oder Angliederlmg an juristische
Personen des #ffentlichen Rechts. Das Bundesverfassungsgericht hat
die . Eingliederung in das staatliche Verwaltungssystem* fiir mitent-
scheidend gehalten (BVeriGE 15 S. 48),

Stiftungen des Sffentlichen Rechis sind Teil der mitielbaren Staats-
verwaltung. Sie sind mit allen Folgen dem offontlich-rechtlichan Be-
reich zuzuordnen: sie entstehen durch Hoheitsakt des Staates. Sie
haben die Fihigkeit, hoheitlicha Eefugnisse auszuiiben und die Mig-
lichkeit, jhre Forderungen im Verwaltengszwangsverfahren beizutrai-
ben {vghL§1 Landesverwaltu.ngsvolistrecl;ungsgesetz vom 12, Mirz
1974, GesBl S. 93). Sie haben unter besiimmten Voraussetzungen des
Recht, Beamte zu haben (§ 121 Nr.2 Beamtenrechisrahmengesetz, § 3
Landesbeamtengesetz). Dariiber hinaus unierliegen Bffentlich-recht-
liche Stiftungen allen den Normen und Grundsétzen, die {iir die Tri-
ger Sifentlicher Verwaltung mit hoheitlichen Befugnissen gelten [z, R,
Art. 1 Abs. 3 Grimdgesetz, § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 Grung-
gesetz, § BY BGB). Fiir ihre Haushalts- und Wirtschaftsfithrung gelten,
sofern nichts besonderes bestimmt ist, die Vorschriften der Landes.-
baushaltsordnung (§§ 105 £}, -

Das Recht der &lfentlich-rechtlichen Stiftungen ist auBer im shemals
badischen Landesteil bisher nur in Einzelvorschriften geregelt {vgl.

. §89 BGB, §5 Abs.1 Satz 1 Nr.3 Landesverwaltungsgesetz, §§ 105 ff.

Landeshaushaltsordnung). Soweit keine Sondervorschrifien bastehen,
kinnen die Vorschriften des biirgerlichen Rechts, sofern sie Ausdruck
allgemeiner Rechtsgedanken sind und den Stiftungen des éffentlichen
Rechts angemessen sind, entsprechend angewendet wetrden.

Im Geltungsbereich des badischen Stiftungsgesetzes konnten nach

- friher Uberwiegender Meinung nur 6ffentlich-rechtliche Stiftungen

entstehen. Thre Rechtsverhiltnisse sind bis in Einzeikeiten hinein ge-
regell. Diese Vorschriften sollen, da sie nicht mehr zeitgemdl sind,
aufgehoben werden. Die Rechtsverhiltnisse Ger Stiftungen, die nach
dem badischen Stiftungsgesetz entstanden sind, sollen dem Stiftungs-
gesetz unterstellt werden (vgl. Fiinfter Tetl).

Zu § 17 (Errichtung):

Der Gesetzentwurf untarscheidet zwischen Errichtung und Enlstehung
der &ffentlich-rechtlichen Stiftung. Errichtet wird eine Stiftung
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durch Rechisgeschéaft des Stifters; sie enlsteht jedoch erst mit der
Verleihung der Rechtsidhigkeit. Dem inzwischen ublichen Sprach-
gebrauch folgend, wird das Rechisgeschilt des Stifters bei der Stif-
tung des offentlichen Rechis im Uuterschied zur Stiftung des biir-
gerlichen Rechts nicht als Stiftungsgeschaft, sondern als Stiftungs-
akt bezeichnet. Der Stiftungsakt kenn in ailen zuldssigen Formen
des Bffentlichen Rechts, wie Verwaltungsakt, Organisationsakt und
Bffentlich-rechllicher Verirag, vorliegen. Er ist notwendige Entste-
hungsvoraussetzung.

Absatz 2 nennt die Voraussetzungen, unter denen tifentlich-rechtliche
Stiftungen errichtet werden konnen. Abgestellt wird allein auf den
von der Stiftung verfolgten Zweck. Dabel genlgt es nicht, dad die
Stiftung offentliche Aulgaben verfolgen sol}; es mub sich vielmehr
wn Aufgaben handeln, die der staatlichen Verwallung obliegen, sei
es kraft ausdriicklicher Zuweisung, sei es kraft ungeschriebener
Erméachtigung. Dem liegt der Gedanke 2ugrunde, da nur zeweit die
Berechtigung und das Interesse des Staates reichen, eine &ffentlich-
rechtliche Stiftung ins Leben zu rufen, fir dessen Existenzsichemng
der Staat verantwortlich werden kann.

Das Ceseiz folgt insoweit den Vorstellungen, die bereits Art. 159
der Verwaltungsrechtsordnung fiir Wiirttemberg {Entwurf eines Ge-
setzes von 1931 in der Fassung der Zweiten Lesung der Xomimis-
sion fir die Landesordnung des Allgemeinen &ffentlichen Rechts von
1931, verdifentlicht Stuitgart 1931} zugrundegelegt waren. Die Aus-
fiihrungen in der Begriindung zu Art. 159 Ziif. 2 gelten unves dndert:

,Ob die Stiftung als rechisfihige &ffentlich-rechiliche Stiftung
anerkannt werden soll, wird sich nach der Bedeutung des Zwecks
der Stiftung fiir das staatliche Interesse, dem Umfang und Re-
stand jhrer Mitiel und anderem zu besihmmen haben und dann
gerechtfertigt sein, wenn es sich um eine mit erheblichem Ver-
migen ausgestattete Stiftung handelt, die zu bedeutsamen volks-
wirtschaftlichen, sozialen- oder kuliurellen Zwecken bestimmt
ist und bei der eine besondere staatliche Firsorge durch die
Einreihung der Stiftung als juristischer Ferson dex Bifentlichen
Rechts in den staatlichen Organismus angezeigt erscheint.”

fu§is (En:sle]iung):
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts kénnen entstehen:

— durch Gesetz und aufl Grund Gesetzes

— durch Stiftungsakt und Verleihung der &ffentlichen Rechtsfahig-
keit (5 18 Abs. I Satz 1) '

— Stiftungen des Landes durch Stiftungsakt der Landesregierung
(§18 Abs. 1 Satz 2). :

Absatz 2 befaBit sich mit der Verleihung der Rechisfdhigkeit. Zu-
stdndig fiir die Verlelhung, soweit sie nach Absalz 1 zur Enistehung
der rechtsfahigen Stiftung des &ffentlichen Rechls erforderiich isk,
ist die Stiftungsbehdrde.

Ist das Land Stifter, erhdlt die Stiftung die Rechisfahigkeit durch
den Stiftungsakt der Laadesregicrung. Ist das Land Mitstifter, bedarf
es der Verleihung der Rechtsfahigkeit. Fiir sie ist jedoch in diesem
Fall nicht die Stiftungsbehérde, sondern die Landesregierung zustdn-
dig (Absatz 2 Satz 2). Die Landesregierung ist auch dann fiir die
Verleihung der Rechtsfahigkeit zustdndlg, wenn vorgesehen ist, dafl
die Stiftung Dienstherrnidhigkeit erhalten soll {§ 121 Nr. 2 Beamten-
rechisrahmengesetz, § 3 Landesheamiengesetz).

Die 6ffentlich-rechilicke Rechtsféhigkeit, kurz offentliche Rechis-
fahigkeit, hat zur Folgs, daB die Stiftung mit hoheitlichen Befug-
nissen ausgestattet wird. Sie verleiht darliber hinaus auch solche

(3]
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Rechte und Pflichten, die den Stiftungen als juristischen Personen
des biirgerlichen Rechts zukommen.

Zu § 19 (Gellende Rechisvorschriften):

Mit dieser Vorschrift werden die Stiftungen des dffentlichen Rechts
den Stiftungen des biirgerlichen Rechts nach diesem Gesetz in einj-
gen Punkten gleichgestellt. Die Vorschriften iiber das Stiftungsge-
schaft (hier Stiftungsakt) und die Stiftungssatzung (§ 6), den Ver-
mégensanfall (§ 15) und die Bekanntmachungen (§ 16} werden fiir ent-
sprechend anwendbar erklirt. ) :

Die Verweisang auf § 6 bezieht sich auch auf § 6 Abs. 4.-Auf die Be-
grindung hierzu wird verwiesen. Sofern der Stifter keine Vorsorge
fir die Satzungsanderung getroffen hat, ist die Anderung der Sat-
zung durch die Stiftungsbehérde nach § 6 Abs. 4 moglich, wenn sie
wegen wesentlicher Anderung der Verhiltnisse gebolen erscheint.
Vor dieser MaBnahme ist die Stiftung zu beteiligen. Auch hat die Be-
hérde § 2 und den VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz zu beachten.

‘Wegen der Verwaltung und des Vermdgens der 6ffentlich-rechtlichen
Stiftungen wird nur auf § 7 Abs. 1 und 2 verwiesen, im iibrigen gelten
wie bisher fiir die Haushalts- und Wirtschaftefithrung der rechts-
fdhigen Stiflungen des o6ffentlichen Rechts, die unter der Aufsicht
des Landes stehen, die Vorschriften des Teiles VI der Landeshaus-
haltsordnung. Ausnahmen kénnen in bestimmtem Umfang nach § 105
Abs.2 LHO mgelassen werden, Nach den' Bestimmungen der Landes-
haushaltsordnung haben landesunmittelbare Stiftungen des dffentli-
.chen Rechts grundsitzlich einen Haushaltsplan aufzustellen {§ 106
LHO), der der Genehmigung des zustdhdigen Ministeriums bedarf
{§ 108 .LHOQ). Ist bei diesen Stiftungen ein Wirtschaften nach Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaBig, haben
" sie einen Wirlschaltsplan aufzustellen {§ 110 Satz 1 LHO). Nihere Be-
stimmungen zur Rechnungslegung, Priiffung und Entlastung enthilt
§ 109 LHO.

Das Priiffungsrecht des Rechnungshofs nach § 111 LHO wird durch dia
Vorschriften des Stiftungsgesetzes nicht beriihrt. Es steht unabhén-
gig neben den Prifungsrechten im Sinne des § 109 Abs, 2 LHO und
den Priifungsbefugnissen der Aufsichtsbehérde nach diesem oder an-
deren Geseizen,

Zu § 20 {Aufsichi):

Die Aufsicht dber 6&ffentlich-rechtliche Stiftungen ist, wie in den
modemen Stiftungsgesetzen anderer Bundesldnder, noch stirker der
Kommunalaufsicht nachgebildet als die Aufsicht {iber die birgerlich-
rechtlichen Stiftungen. Die Vorschriften der Gemeindeordnung tiber
das Informationsrecht (§ 120 GO), das Beanstandungsrecht (§ 121 GO),
das Anordnungsrecht (§ 122 GO), die Ersatzvornahme {§ 123 GQ)j und
die Bestellung eines Beauftragten {§ 124 GO) gelten entsprechend.
Anders als bei biirgerlich-rechtlichen Stiftungen ist es bei 6flentlich-
rechtlichen Stiftungen mdglich, einen Beauftragten zu bestellen,

§ 12 (Abberufung und Bestellung von Organmitgliedermn) und § 13 (Ge-
nehmigungs- vad Vorlagepflicht) sind auf 6ffentlich-rechtliche Stif-
tungen anzuwenden. Die Bestellung eines Organmitglieds ist gegen-
aber der Bestellung eines Beauftragten nach § 124 GO die mildere
Mafnahme,

Absatz 4 entspricht § 11 Abs. 3. Auf die Regriindung hierza wird ver-
wiesen. § 5 Abs.1 Satz 1 Nr. 3 des Landesverwaltungsgesetzas be-
stimmt, dafl den Ministerien im Rahmen ihres Geschiltsbereichs die .
Aufsicht iiber &ffentlich-rechiliche Stiftungen obliegt, die sich iiher
mehrere Regierengshezirke erstrecken. Nachdem die Zustdndigkeit

nach diesem Gesatz an den Sitz der Stiftungsbehérde ankniipft {§ 20

Abs. 4 in Verbindung mit § 3 Ahs. 1}, ist diese Vorschrift fiir Stiftun- n
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gen des dffentlichen Rechts bedentungslos. Die Auvfhebung dieser
Bestimmung ist vorgesehen.

Zu § 21 {Zweckidnderung, Zusammnenlegung, Aufhehung}:

Fiir Stiftungen des &ffentlichen Rechis gilt § 87 BGB nicht. Deshalb
bestimmt §21 Néheres zur Anderung des Stiftungszwecks, der Zu-
sammenlegung mit anderen Stiftungen und der Aufhebung. Diese
MaBnahmen sind den Stiftungsorganen nur méglich, wenn sie in der
Satzung vorgesehen sind. Der Stifterwille wird demnach stark in den
Vordergrund gestellt. Will der Stifter die Anpassung der Stiftung an
verdnderle Verhiltnisse ermoglichen, mub er in der Satzung ‘entspre-
chende Vorsorge trelfen.

In Absatz 2 bis 4 sind die Befugnisse der Stiftungsbehérde zur Zweck-
snderung, Aufhebung und Zusammenlegung geregelt. Ist eine Stf-
tung durch hesonderes Gesetz errichtet, ist auch fiir diese MaBnah-
men ein Gesetz erforderlich, sofern nicht in dem Errichtungsgesefz
etwas anderes bestimmt ist. § 21 hezieht sich danach nur auf solche
sifentlich-rechtlichen Stiftungen, die nicht durch hesonderes Geselz
entstanden sind.

Voraussetzung fiir die MaBnahmen der Stiftungsbehérden ist stets,
daB die Erfilllung des Zwecks einer oder mehrerer Stiftungen un-
mbglich wird. Die Unméglichkeit kann rechilich oder tatsdchlich sein.
Tatsichliche Unmdglichkeil liegt zum Beispiel vor, wenn das Ver-
mégen der Stiftung zur wirksamen Zweckerfiillung nicht mehr aus-
reicht. Hier hat die Praxis mebrfach gezeigt, dab die Zusammen-
legung in solchen Féllen, auch wenn eine gewisse Zweckinderung
damit verbunden sein sollle, dem Stifierwillen besser entsprechen
kann als die Forifiithruny der Stiftung mit unzuldnglichen Mittein oder
die Aufhebung.

Nach § 8% BGB konnen bei biirgerlich-rechtlichen Stiftungen die in
§21 vorgesehenen Mafnahmen ergriffen werden, wenn die Stiftung
das Gemeinwohl gefihrdet. Diese Vorausselzung wurde nicht iber-
pommen. Eine solche Fallgestaltung kann bei offentlich-rechtiichen
Stiftungen im allgemeinen nicht eintreten, da Genehmigungsvorlaus-
setzung fiir die Stiftung des @ffentlichien Rechls isi, dafB sie Zwecke
der offentlichen Verwaltung verfolgt (§ 17 Abs. 2}, Im librigen reichen
for die Kontrolle iiber abweichende Entwicklungen die Aufsichts-
befugnisse aus.’ '

Vierler Teil: Besondere Arlen von Skiflungen
1. Abschnitl: Kirchliche Sliflungen

MNach § 23 des Entwuris sollen die Vorschriften fir weltliche Stifiun-
gen auch auf kirchliche Stiftungen Anwendung finden, soweit aus
diesem Abschniit nichts anderes hervorgeht. Mit den hier enthaltenen
Vorschriften wird den Erfordemissen und Gesichtspunkian Rechnung
getragen, die sich bel den von Kirchen oder Dritten f@r kirchliche
Zwecke errichteten Stiftungen aus der aliyemeinen Entwicklung des
Stiffungstechts und dem verfassungsrechtlich geregelten Verhdltnis
von Staat und Kirche sowie aus der sonst zu beriicksichtigenden Ge-
setzgebung ergeben. Zum allgemcinen Verstéinduis der Berechtigung
dieser Sondervorschriften ist aus historischer Sicht anzumerken, dab
es Stiftungen, die jhren Ursprung in {rommen Spenden zu karitativen
und seelsorgerlichen Zwecken heben, als kirchliche Institute mit
Sondervermdgen bis ins hohe Mittelalter nur im kirchlichen Bereich
gegeben hat. Eine wesentliche Fuunktion erlangten sie bei der Aus-
gestaltung des kirchlichen Amterwesens (Pfrindestiftungen) und als
Vermbgenstrager {Kirchenfonds, Kirchenfabriken oder Fonds {ir son-
siige Anstalten}.

Die nach kirchlichem Recht als rechtsfahig angesehenen Stifiungen
sind auch im sdkularen Bereich als solche anerkannt worden. Nach
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der Reformation trates in den evangelschen Gebieten ansielie der
von der Kirche geschaffenen, geordneten, verwalleten und beaufsich-
ligten Stiftungen die kirchlichen Zwecken dienenden, dem Staat up-
terstellten Stiftungen, ein Wandel, der sich allméhlich auch in den
katholischen Territorien vallzog, in denen der Staat ebenfalls die
Hoheit tiher die kirchlichen Stiftungen beanspruchte, Um KonRikte
zu vermeiden, die sich aus der dancben weiter bestehenden kirch-
lichen Stiftungshoheit ergeben konnten, sind im 19, Jahrhundest in die
Stiftungsgesetze Sonderbestimmungen aufgenommen worden, nach
denen kirchliche Organe oder Amistrdger an der Stiftangsverwaltung
oder bei der Anderung des Stiftungszweckes zu beteiligen waren;
auch wurde ilir Bestand verfassungsrechilich garantiert. Diese Son-
derstellunyg ist durch das Staatskirchenrecht der Weimarer Reichs-
verfassung, namentlich durch Art. 138 Abs. 2 verfestigt und durch
das in Art. 137 Abs. 3 gewahrte Recht auf Selbstbestimmung in eige-
nen Angelegenheiten, zu denen auch die die Stiftungen umfassende
Vermigensverwaltung gehért, ausgedehnt worden. Mit der Uhej-
nahme in das Grundgesetz durch dessen Art. 140, der nach Art, 5 LV
auch Bestandteil der Landesverfassung ist, sind diese Bestimmungen
zusammen mit den inhaltsgleichen Gewilhrleistungen in Konkordaten
und Kirchenverirdgen weiterhin die Rechtsgrundlage fiir die kon-
krete Ausformung des kirchlichen Stiftungsiechts.

In den zum Lande Baden-Wiirttemberg zusammengeschlossenen Ge-
bielen ist die Entwicklung zum gegenwirtigen Rechtsstand verschie-
den verlanien, maBgeblich beeinfluft von den nicht einheitlichen Ten-
denzen in den Beziehungen des Staates zu den Kirchen und von der
Entwicklung des Stiftungsrechts im allgemeinen. Dies fiihrte dazu,
daB das Recht der kirchlichen Stiftungen in Baden in einemn Gesetz
mit den weltlichen Stiftungen nach gleichen Prinzipien bis in Einzel-
heiten geregelt wurde, wihrend sich bei der in Wiirttemberg heraus-
gebildeten, auch vom Gewohnheitsrecht mitbestimmten Lage nach
Inkraittreten der Wheimarer Reichsverfassung die Maglichkeit bot,
das Recht der kirchlichen Stiftungen in das Gesetz iiber die Kirchen
vom 3. Midrz 1924 {Reg.Bl S. 93) aufzunehmen, in dem die damals zur
Regelung des Staat-Kirche-Verhiltnisses notwendig erachteten lan-
desrechtlichen Regelungen getroffen wurden, Fiir die ehemals hohen-
zollerischen Landesteile bestehen z.Z. keine besonderen, die kirch-
lichen Stiftungen betreffenden Vorschriften, so dafl in diesem Gehiet
auf die allgemein dafiir in Betracht kommenden Rechtsgrundsédtze
(v. a. gemeines Recht und Gewohnheitsrecht) zuriickgegriffen werden
muf.

Wenn auch die Anwendung des bestehenden Rechts bei Beriick-
sichligung des'heutigen Verstdndnisses des Staatskirchenrechts das
Bed#irfnis nach einer vereinheitlichenden Neuregelung nicht so hervor-
treien 1aBt wie bei den weltlichen Stiftungen, so erscheint es wagen
der Rechtslage in den ehemals badischen und hohenzollerischen Ge-
bieten doch zweckmaéfig, in die Neuregelung auch das Recht der
kirchlichen Stiftungen einzubeziehen und es dem weiterentwickelten
verfassungsrechilichen Verstdndnis im Staat-Kirche-Verhdlinis anzu-
passen, Durch die Bestimmung des §25 des Kirchensteuergesetzes
vom 18. Dezember 1969 und die darin erfolgte Aufhebung Gberholter
Vorschriften zur Verwaltung kirchlichen Vermdgens ist bereits ein
Rahmen fiir die den Kirchen zustehenden Rechte gezogen worden, der
nunmehr auch auf das Stiftungsrecht ibertragen werden kann. Nach
der erwihnten Bestimmung ordnen die Religionsgemeinschaften [iir
sich und thre Unterverbinde, Anstalten und Stiftungen die rechts-
geschiftliche Vertretung sowie die Grundziige des Rechis der
Wirtschaftsfithrung durch eigene Satzung, wobel dem Kullusministe-
rium ein Widerspruchsrecht unter Gesichtspunkien eingerdumt ist,
die sich auf die Sicherheit des Rechtsverkehrs beziehen.
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