LANDTAG VON BADEN-WORTTEMBERG

7. Wahlperiode
Mitteilung
des Rechnungshofs
Entwurf eines nenen Stiftungsgeseizes -

Schreiben des Rechnungshofs Baden—Wurttemberg vnm 7. Dezember 1976
Nr. 172/5 - 179:

Zu den Gesetzentwiirfen, die in der vergangenen Legislaturpério_de nicht zu

Ende beraten werden konnten, hat unter anderem der Entwurf e‘ineév neuen
Stiftungspesetzes gehdrt, Gegen einige Bestimmungen, die auch in dem jetzt

dem Landtag vorliegenden neuen, iberarbeiteten Entwurf noch enthalten

sind, hat der Rechnungshof Bedenken angemeldet. Sie sind in der Anlage im
einzelnen formuliert. Der Rechnungshof wiirde es begriiffien, wenn seme Be-
denken in der parfamentarischen Beratung Beachtung fanden.

Das Staatsministerium hat Abschrift dieses Schrelbens samt A.nlage erhalten

Dr. Rundel
Dr. Wollner

Eingegangen: 08. 12. 76 / Ausgegeben: 18. 02. 77
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Anlage
L
Im finften Teil des Entwurfs, der tiberschrieben ist mit ,,Sonderregelung fiir
den ehemals badischen Landesteil*, wird unter § 35 bestimmt, daf die weltli-
chen Distrikts- und Landesstiftungen nach § 32 des badischen Stiftungsgeset-
zes und die Stiftungen nach § 16 des badischen Stiftungsgesetzes ein Jahr
nach Inkrafttreten des neuen Stiftungsgesetzes Stiftungen des biirgerli-
chen Rechts werden. Sie dirfen aber bis zum Ablauf von sechs Mona-
ten nach Inkrafttreten des Gesetzes bei der Stiftungsbehorde (Regierungspri-
sidium) beantragen, daf sie die Rechtsstellung einer Stiftung des 6ffentlichen
. Rechts behalten. Die Stiftungsbehorde kann sodann — unter bestimm-
ten Voraussetzungen — feststellen, dafl die Stiftung eine solche des Gffentli- -
chen Rechts bleibt. ' '

Betroffen werden von dieser Bestimmung unter anderem die zum Teil sehr
vermégenden (zwischen einer und finf Millionen DM) Universitidts-
stiftungen im ehemals badischen Landesteil; das sind solche Stiftun-
gen, deren Ertrignisse nach dem Stifterwillen ausschlieflich zu Nutz und
Frommen der Universititen zu verwenden sind. Zu ihnen geh6ren zum Bei-
spiel der ,Unteriinder Studienfonds™ und die ,,Vereinigten Studienstiftiun-
gen* der Universitiiten Heidelberg und Freiburg, die dem Betrieb einer Uni-
versitit oder der sozialen Betreuung der Studierenden zu dienen haben, ferner
die ,,Stifting Orthopédische Klinik und Poliklinik der Universitit Heidelberg™
mit der satzungsgemiifen Aufgabe, eine Universititsklinik zu betreiben, sowie
die ,,Vereinigien Stiftungen der Univeristdtskinderklinik in Heidelberg® und
die ,,Robert-E.-Schmidt-Stiftung* in Heidelberg. Dank der regelmifiigen
Priifungen -dirch den Rechnungshof, dem die fir alle Zukunft uneinge-
schriinkte Sicherstellung des von den Stiftern bestimmten Zwecks stets ein
besonders wichtiges Anliegen im Interesse der Universititen war, konnte die
sparsame und wirtschaftliche Verwaltung der Stiftungsvermdgen und die ge-
treuliche Verwendung von deren Ertrignissen entsprechend dem Stiftungs-
zweck iber viele Jahrzehnte hinweg als gewihrleistet angesehen werden.
Wiirde nun § 35 des Stiftungsgesetz-Fntwurls wie vorgesehen verabschiedet,
stinde es im Belieben der Universititsstiftungen, ob sie ihren alten dffentlich-
rechtlichen Status beibehalten oder sich kraft Gesetzes in Stiftungen des
biirgerlichen Rechts umwandeln lassen wollen, wodurch sie fortan der Priifung
durch den Rechnungshof entzogen wiren.

2.
Das Innenministerium als in dieser Sache federfithrendes Ressort hat auf den
Vorhalt des Rechnungshofs, daf eine sclche Entwicklung nicht im 6ffentli-
chen Interesse liegen konne, mit einem Hinweis auf die dem Gesetzentwurf
beigegebene Begriindung reagiert. Dort — Drucksache 7/510 8.5 1/52 — heifst
es unter anderem, daf das badische Stiftungsrecht ,,allgemein als besonders
reformbediirftig™ angesehen werde und daf es unter anderem darum gehe,
den im Vergleich zn anderen Landesteilen und anderen Bundeslindem hohen
. Anteil an 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen im badischen Landesteil ,heuti-
gem Rechts- und Staatsverstindnis entsprechend abzubauen®. Es erscheine
daher, so hat das Innenministerium in seiner Stellungnahme dem Rechnungs-
hof gegeniiber weiter ausgefiihrt, nicht angebracht, fiir eine bestimmte Gruppe
wie die Universititsstiftungen ohne zwingenden Grund von dieser Zielvorstel-
lung abzuweichen. Die vorn Rechnungshof angefiihrten Umstinde rechtfertig-
ten keine Ausnahme; auch privatrechtliche Stiftungen unterliigen der Aufsicht
(8 9 des Entwurfs); deshalb sei der Wunsch, die Kontrolle des Staates iiber das
Finanzgebaren der Universititsstiftungen dadurch zu erleichtern, daf} sie von
der Umwandlung in Stiftungen des biirgerlichen Rechts ausgenommen wer-
den, , kein legitimes 6ffentliches Interesse*.




Landtag von Baden-Wiirttemberg — 7. Wahlperiode Prucksache 7 / 1154

3 - ' . S

" Diese ‘Argumentation, die in dem Bestreben, vermeintlich alte Zopfe abzu-
schneiden, Altbewihrtes iiber einen Leisten nur deswegen schligt, weil, wie in
der Stellungnahme des Innenmiiiisteriums weiter gesagt wird, ,,im ehemals
wirttembergischen  Landesteil Stiftungen mit den pleichen
Zwecken liberwiegend bereits: juristische Personen- des biirgerlichen Rechts
 sind, ohne daf dies zu nennenswerten Mistinden gefithrt hiitte®, trifft nicht
_ den Kern der Dinge; denn Universitiitsstiftungen mit solchen Vermdgensmas-
-sen, wie sie die hier genarir;ten slten badischen Stiftungen besitzen, gibt es
im wiirttembergischen Landesteil nicht. Auch ist nicht mafigebend, daB
die Uniyersititsstiftungen als Stiftungen des biirgerlichen Rechts ja dann eben-
falls ,,der Aufsicht” unterligen; denn diese Aufsicht (§ 9 des Entwurfs) ist
nur eine Rechts aufsicht und nicht vergleichbar mit den weitergehenden
Priffungszustindigkeiten des Rechnungshofs gemif den §§ 111 ff. LHO. Fehl

~ geht ferner der Hinweis des Innenministeriums auf Pritfungsmiglichkeiten des
Rechnungshofs bei biirgerlich-rechilichen Stiftungen gemif § 104 Abs. 1
Nr.1 und 2 sowie § 91 Abs. I Nr.3 LHO; ein Priifungsrecht nimlich hiitte
der Rechnungshof in diesen Fillen nur dann, wenn die Stiftungen vom Land
allein oder iiberwiegend verwaltet wiirden oder wenn sie von ihm Zuwendun-
gen - erhielten.- Im Fall der badischen Universitdtsstiftungen  hingegen
st beides nicht der -Fall; im Gegenteil, hier kommen den Uni-
~ versititen und damit indirekt dem Land seitens der Stiftungen beachtliche
Betripe zugute. Und das konnte bei einer Umwandlung in Stiftungen
des biirgerlichen Rechts kiinftig nicht mehr so im Sinne der Stifier pesichert
sein wie bisher: eine blofe Stiftungsaufsicht rejcht da nicht aus. Der Rech-
nungshof hat angesichts friherer Priifungsfeststellungen sogar Grund, zu erkli-
ren, dafl, wenn der Stiftungszweck nicht gefihrdet werden soll, auf regelmi-
Bige Priiffungen durch den Rechnungshof schlechterdings nicht verzichtet wer-

den kann. :

4.

Dem hat das Kultusministerium — iiber die Erklirungen des Innenministe-
riums teilweise noch hinausgehend — entgegengehalten, der Umstand, dafd
eine Stiftung erhebliches Vermogen zu verwalten habe oder Aufgaben erfiille,
mit denen zugleich staatliche Interessen geftrdert wiirden, sei im deutschen
Stiftungsrecht noch nie ein Kriterium dafir gewesen, daf} sie 6ffentlich-recht-
lichen Charakter haben miisse. Die bisherige Regelung nach dem badischen
Stiftingsgesetz stelle eine Anomalie dar, ja, die Tatsache, dafy das Land, zu-
mindest indirekt, aus den hier genannten Stiftungen Vorteile ziehe, spreche
gerade gegen die Beibehaltung von deren &ffentlich-rechtlichem Charak-
ter.

Der Rechnungshof sieht sich nicht imstande, diesen Gedankengiingen zu fol-

~ gen. Das Kultusministerium verkennt, dafl es nicht blofl um die Wahrung
finanzieller Vorteile fiir das Land, sprich Universititen, geht, sondern daf} die

_ hier genannten Stiftungen groftenteils zugleich 6ffent liche Auf-
gaben wahrnehmen, enisprechend dem Willen der Stifter, die insoweit
ginen Anspruch auf Besitzstand haben, der doch sonst bei jeder Gele-
genheit hervorgekehrt wird. Fiir die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben hat aber
von jeher der altbewihrte Grundsatz gegolten, dafl sie auch eine Kontrolle
durch den Rechnungshof erheischt. Wenn selbst dies bestritten werden sollte,
wiire die Frage zu stellen, warum dann iberhaupt noch die Méglich-
keit zur Bildung und Erhaltung éffentlich-rechtlicher Stiftungen in dem Ge-
setzentwurf enthalten ist. .

5.

Hinzu kommt endlich noch, daff auch eine andere alte badische Stiftung,
nimlich die , Zihringer Stiftung®, die in den Verhandiungen vor dem Unter-
suchungsausschuf iber das Finanzgebaren der Universititen wiederholt ge-
nannt wurde, von dem Gesetz betroffen wire. Der ,Zdhringer Stiftung*®
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obliegt es, zahlreiche kostbare Sammlungen (Gemilde, Miinzen, Porzellan)
und viele alte und #teste landesgeschichtliche Dokumente von unschitzbarem
Wert sowie die sogenannte Tiirkenlouis-Beute , in bisheriger Weise* zu erhal-
ten und der Offentlichkeit zugénglich zu machen. Uber die Eigentumsfrage
wird zwischen der Stiftung und dem Land seit lingerer Zeit verhandelt; auch 1
der Rechnungshof war dabei schon eingeschaltet.

Diese Stiftung nun hat viele Jahre lang, bis 1971, einen geringen Zuschuf fiir
ihre Geschiftsbediirfnisse erhalten (maximal 2 300 DM); danach ist der Zu-
schufl von ihr nicht mehr abgerufen worden. Infolgedessen kénnte die Stif-
tung, wenn sie im Fall der Umwandlung in eine solche des biirgerlichen
Rechts diese Praxis beibehielte, statt bisher nach § 111 LHO nicht einmal
mehr gemif § 91 Abs. 1 Nr. 3 LHO vom Rechnungshof gepriift werden, Und
selbst wenn die Priffungsvoraussetzung (Annahme der Zuwendung) formal
bestehen bliebe, witrde der Rechnungshof aus einem jihrlichen Zuschuf von
maximal 2 300 DM fiir laufende Geschiftsbediirfnisse wohl kaum die Legiti-
mation zur Priifung der Bestinde eines Millionenvermdogens herleiten kénnen.

Es bedarf also keiner besonderen Betonung, daf die nach dem Gesetzentwurf o2
beabsichtigte nichtdifferenzierte Umwandlung aller ehemals gﬁf "
dffentlich-rechtlichen Stiftungen im badischen Landesteil in solche des biir- ‘_
gerlichen Rechts — ohne Gewihr dafiir, daf sie einen Antrag auf Beibehaltung i:?
ihres fritheren Gffentlich-rechtlichen Charakters stellen — eine villig verinder- , S

te Lage schiife, die der Rechnungshof als nicht verantwortbar ansehen mitte.




