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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Stiftungsgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Landesstiftungsgesetz - StiftG M-V)

1. Problem

Der Bund hat mit dem Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15. duli 2002
(BGBI. | S. 2634) das materielle Stiftungsrecht im Birgerlichen Gesetzbuch gedndert und
dabei im Wesentlichen die bisher im Landesrecht unterschiedlich angefthrten Voraussetzun-
gen zur Entstehung rechtsféhiger Stiftungen des Privatrechts bundeseinheitlich festgelegt.
Damit wurden die Rahmenbedingungen fur Stifter transparenter und einfacher. Durch die
kompetenzrechtlich vorrangigen Regelungen im Birgerlichen Gesetzbuch sind die bis dahin
geltenden entsprechenden Vorschriften aus dem Stiftungsgesetz fur das Land Mecklenburg
Vorpommern vom 24. Februar 1993 (GVOBI. M-V S. 104), géndert durch Artikel 25 des
Gesetzes vom 22. November 2001 (GVOBI. M-V S. 438), nicht mehr awendbar. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit zur Anpassung des Stiftungsgesetzes.

Mit einer Entschlieffung des Deutschen Bundestags vom April 2002 wurden die Lander
gebeten, algemein einsehbare Lander-Stiftungsverzeichnisse zu fuhren. Da in das Verzeich
nis nach dem geltenden Stiftungsgesetz nur beschrénkt Einsicht genommen werden kann,
bedarf es hierzu einer Gesetzesdnderung.

Bel der anstehenden Novelle soll auch auf Landesebene der Reformgedanke weiter verfolgt
werden, Stifterfreiheit und Stiftungsautonomie zu starken wie mehr Transparenz im Stif-
tungsrecht zu schaffen. Um biirgerschaftliches Engagement Uber Stiftungen in Mecklenburg
Vorpommern legidativ zu fordern, sind die nach dem geltenden Stiftungsgesetz bestehenden
Reglementierungen auf ein fur die Rechtsaufsicht Uber rechtsféhige Stiftungen des birger-
lichen Rechts unerlassliches Mal3 zu beschranken.
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Dies geht einher mit den allgemeinen Deregulierungsbestrebungen des Landes und folgt auch
Vorschldgen der vom Justizminister eingesetzten Kommission ,, Deregulierung, Burokratie-
abbau und Verwaltungsvereinfachung®.

2. Lésung

Mit einem Abldsungsgesetz zum geltenden Stiftungsgesetz wird das Landesstiftungsrecht in
MecklenburgVorpommern an das Burgerliche Gesetzbuch angepasst, um die Einfuhrung
eines allgemein einsehbaren Stiftungsverzeichnisses erganzt und ansonsten auf die erforder-
lichen Regelungen beschrankt. Zusammen mit den Vorschriften des Birgerlichen Gesetz
buches bilden sie im Land die hinreichenden Rechtsgrundlagen, um durch den Staat im
Rahmen der Rechtsaufsicht zu gewdhrleisten, dass der Stifterwille aus den Errichtungs-
dokumenten bei einer sonst weit reichenden Stiftungsautonomie von den handelnden
Stiftungsorganen auf Dauer strikt befolgt wird.

3. Alternativen

Beziiglich der Anpassung an bundesgesetziche Regelungen keine.

4. Notwendigkeit der Regelung

Die Notwendigkeit ergibt sich aus der Problemdarstellung.

5. Kosten

Zusétzliche Kosten fur Land und Kommunen entstehen nicht.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den11. Januar 2006
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

Andie

Présidentin des Landtages
MecklenburgVV orpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstral3e 1

19053 Schwerin

Betr..  Entwurf eines Stiftungsgesetzes des L andes MecklenburgV orpommern
(Landesstiftungsgesetz - StiftG M-V)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

beiliegend Ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 10. Januar 2006 beschlosse-

nen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung. Ich hitte, die Beschlussfassung

des Landtages herbeizuf Uihren.

Federfihrend ist das |nnenministerium.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Harald Ringstorff
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ENTWURF

eines Stiftungsgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landes-
stiftungsgesetz - StiftG M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fur rechtsféhige Stiftungen des birgerlichen Rechts mit Sitz in
Mecklenburg-V orpommern.

§2
Stiftungsbehdrde

Zustandige Behorde fur die Anerkennung der Rechtsfahigkeit nach § 80 des Birgerlichen
Gesetzbuchs, fur das Erstellen oder Erganzen der Stiftungssatzung bei testamentarischer
Errichtung nach 8 83 Satz 2 des Birgerlichen Gesetzbuchs, fur die Zweck&nderung oder Auf-
hebung nach § 87 des Buirgerlichen Gesetzbuchs sowie fir die Stiftungsaufsicht nach den 88 4
bis 9 ist das Innenministerium, soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

§3
Stiftungsverzeichnis

Das Innenministerium fuhrt ein algemein einsehbares Verzeichnis mit den Angaben der
Stiftungsbehdrden zum Namen, zum wesentlichen Zweck, zum Sitz, zur Anschrift und zum
Datum der Anerkennung der Stiftungen. Die Eintragungen begrinden nicht die Vermutung
der Richtigkeit. Darliber hinaus unterliegen stiftungsbehordliche Unterlagen zu einzelnen
Stiftungen nicht einem allgemeinen Informationszugang. Angaben zu kirchlichen Stiftungen
werden auf Antrag der zustandigen Kirchenbehérde in das V erzei chnis aufgenommen.

8§84
Rechtsaufsicht

(1) Die Stiftungen stehen unter der Rechtsaufsicht des Landes. Sie wird von der Stiftungs-
behorde wahrgenommen. Die Aufsicht soll sicherstellen, dass die Organe der Stiftung den im
Stiftungsgeschéft und in der Stiftungssatzung zum Ausdruck gekommenen Stifterwillen sowie
die Gesetze beachten.
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(2) Die Stiftung ist verpflichtet, der Stiftungsbehérde schriftlich

1. unverziglich ihre Anschrift, die Zusammensetzung der Organe und die Vertretungs-
befugnis gemald 88 86, 26 und 30 des Birgerlichen Gesetzbuchs sowie jede Anderung
anzuzeigen,

2. innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des Geschéaftgahres eine nach den Grundsétzen
ordnungsgemal3er Buchfihrung zu erstellende Jahresabrechnung mit ener Vermogens-
Ubersicht und einem Bericht Uber die Erflllung des Stiftungszwecks zur Prifung vorzu-
legen; Geschaftgahr ist das Kalenderjahr, soweit in der Stiftungssatzung nichts anderes
bestimmt ist.

(3) Die Stiftungshbehdrde stellt auf Antrag der Stiftung eine Bescheinigung Uber die ange-
zeigte Vertretungsbefugnis zur Vorlage gegeniber Dritten aus.

§5
Unterrichtung und Prifung

Sowelt es zur ordnungsgemal3en Aufsicht erforderlich ist, kann die Stiftungsbehorde sich Uber
Angelegenheiten der Stiftung unterrichten, die Verwaltung der Stiftung prifen oder im
Namen und auf Kosten der Stiftung prifen lassen.

§6
Beanstandung, Anordnung und Ersatzvornahme

(1) Die Stiftungsbehérde kann Beschliisse und andere Mal3nahmen der Stiftungsorgane, die
dem Stifterwillen oder den Gesetzen widersprechen, beanstanden und anordnen, dass sie
innerhalb einer angemessenen Frist aufgehoben oder riickgéngig gemacht werden. Beanstant
dete Mal3nahmen durfen nicht vollzogen werden.

(2) Unterlésst ein Stiftungsorgan eine rechtlich gebotene Malinahme, kann die Stiftungs-
behorde anordnen, die Mal3nahme innerhalb einer angemessenen Frist durchzufihren.

(3) Kommt die Stiftung einer Anordnung nicht fristgemal3 nach, kann die Stiftungsbehorde
beanstandete Beschllisse aufheben und angeordnete Mal3nahmen im Namen und auf Kosten
der Stiftung durchfiihren oder durchfiihren lassen.

§7
Abberufung und Bestellung von Organmitgliedern

(1) Die Stiftungsbehdrde kann Mitglieder eines Stiftungsorgans aus wichtigem Grund abbe-
rufen oder ihnen die Austibung ihrer Tétigkeit einstweilen untersagen. Ein wichtiger Grund ist
insbesondere grobe Pflichtverletzung oder Unfdhigkeit zur ordnungsgemél3en Geschéfts:
fuhrung.



Drucksache 4/2047 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 4. Wahlperiode

(2) Vorbehaltlich der Notbestellung des Vorstands durch das Amtsgericht nach 88 86, 29 des
Birgerlichen Gesetzbuchs kann die Stiftungsbehtrde Mitglieder eines Stiftungsorgans
bestellen, sofern sie nicht innerhalb einer von ihr gesetzten angemessenen Frist satzungs-
gemal3 bestimmt werden.

§8
Bestellung eines Beauftragten

Wenn die Befugnisse der Stiftungsbehorde nach den 88 5 bis 7 nicht ausreichen, um eine
ordnungsgemal3e Verwaltung zu gewdhrleisten, kann sie einen Beauftragten im Namen der
Stiftung bestellen, der die Aufgaben der Stiftung oder eines Stiftungsorgans auf Kosten der
Stiftung wahrnimmt.

89
Anderung der Stiftungssatzung

(1) Eine Anderung der Stiftungssatzung bedarf der Genehmigung durch die Stiftungsbehorde.
Die Stiftungsbehtrde kann die Stiftungssatzung andern, wenn dies aufgrund einer wesent-
lichen Veradnderung der Verhaltnisse erforderlich ist.

(2) Der Stifter soll zu Lebzeiten vor einer Anderung der Stiftungssatzung angehort werden.
Bel mehreren Stiftern reicht die Anhorung von mindestens zwel Mitstiftern aus.

8§10
Kommunale Stiftung

(1) Die kommunale Stiftung ist eine Stiftung, die von einer hauptamtlich geleiteten
Gemeinde, einem Amt oder einem Landkreis verwaltet wird. Die Ubernahme der Verwaltung
soll unterbleiben, wenn der Stiftungszweck nicht der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben der
jeweiligen Korperschaft dient. Fur die Verwaltung der Stiftung gelten die Vorschriften der
Kommunalverfassung, soweit dieses Gesetz nichts anderes regelt. Die Verwaltungsgeschéfte
obliegen, soweit die Stiftungssatzung nichts anderes bestimmt, den fir die Vertretung der
kommunalen K érperschaft zustéandigen Organen.

(2) Die Stiftung fuhrt einen eigenen Haushalt. Fir die Haushaltswirtschaft gelten die Bestim-
mungen der Kommunalverfassung tber das treuhanderisch verwaltete Vermégen und die
Haushaltswirtschaft. Wird anstelle des Haushaltsplanes ein Wirtschaftsplan aufgestellt, sind
die Vorschriften Uber die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
entsprechend anzuwenden.

(3) In den Féllen des § 2 entscheidet die Stiftungsbehtrde im Benehmen mit der zusténdigen
Rechtsaufsichtsbehdrde. Darliber hinaus ist die Rechtsaufsichtsbehdrde zusténdige Stiftungs-
behtrde im Sinne der 88 4 bis 8.

(4) Bei Erléschen der Stiftung féllt das Vermdgen an die kommunale K érperschaft, wenn die
Stiftungssatzung nicht eine andere Regelung vorsieht.
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§11
Kirchliche Stiftung

(1) Die kirchliche Stiftung ist eine Stiftung, die nach ihrem Zweck Uberwiegend kirchlichen
Aufgaben gewidmet ist, und

1. in der Stiftungssatzung der kirchlichen Aufsicht unterstellt ist,
2. organisatorisch mit einer Kirche verbunden ist oder
3. ihren Zweck nur sinnvall in Verbindung mit einer Kirche erfullen kann.

Die Stiftung bedarf der Einwilligung der zustdndigen Kirchenbehtrde vor der Anerkennung
der Rechtsféhigkeit nach 8§ 80 des Burgerlichen Gesetzbuchs.

(2) Das Erstellen oder Erganzen der Stiftungssatzung nach 8§ 83 Satz 2 des Burgerlichen
Gesetzbuchs und die Zweckanderung oder Aufhebung nach 8 87 des Birgerlichen Gesetz
buchs sind im Einvernehmen mit der Kirchenbehdrde durchzufihren.

(3) An die Stelle der Rechtsaufsicht nach den 88 4 bis 9 tritt die Aufsicht nach kirchlichem
Recht durch die zustandige Kirchenbehorde.

(4) Bel Erloschen der Stiftung féllt das Vermogen an die jeweilige Kirche, wenn die Stif-
tungssatzung nicht eine andere Regelung vorsieht.

(5) Die Absétze 1 bis 4 gelten entsprechend fur Stiftungen unter Aufsicht der sonstigen Reli-
gionsgesellschaften und der weltanschaulichen Gemeinschaften, die Korperschaften des
oOffentlichen Rechts sind.

§12
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig

1. entgegen 8§ 4 Abs. 2 Nr. 1 die Anschrift der Stiftung, die Zusammensetzung der Organe
und die Vertretungsbefugnis nicht, nicht vollstandig, nicht richtig, nicht rechtzeitig oder
nicht in der vorgeschriebenen Weise anzeigt oder

2. entgegen 8 4 Abs. 2 Nr. 2 die Jahresabrechnung mit der Vermoégensiibersicht und dem
Bericht Uber die Erfullung des Stiftungszwecks nicht, nicht vollstandig, nicht richtig, nicht
rechtzeitig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 3 000 Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrig-
keiten ist das Innenministerium.
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8§13
In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt das Stiftungsgesetz vom 24. Februar 1993 (GVOBI. M-V S. 104), gedn
dert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 22. November 2001 (GVOBI. M-V S. 438), auler
Kraft.
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Begrindung:
A. Allgemeiner Teil

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15. Juli 2002 (BGBI. |
S. 2634) wurden die stiftungsrechtlichen Vorschriften der § 80 ff. im Burgerlichen Gesetz
buch (BGB) mit Wirkung vom 1. September 2002 gedndert. Damit reagierte der Bundes
gesetzgeber auf eine Uber Jahre gefihrte Reformdiskussion zur Stérkung der Stifterfreiheit
und der Stiftungsautonomie sowie fiir mehr Transparenz im Stiftungswesen. Die Uberlegun-
gen zur Reform des Stiftungsprivatrechts zielten insbesondere darauf, die in den Stiftungs-
gesetzen der Lander bislang unterschiedlich festgelegten Anforderungen fur die Entstehung
von rechtsfahigen privatrechtlichen Stiftungen durch eine bundesgesetzliche Regelung zu
vereinheitlichen.

Entsprechend den Empfehlungen aus dem Abschlussbericht vom 19. Oktober 2001 der unter
Federfuhrung des Bundesministeriums der Justiz eingerichteten Bund- Lander-Arbeitsgruppe
Stiftungsrecht wurden im Wesentlichen in 88 80 und 81 BGB abschlief3ende V oraussetzungen
zur Anerkennung der Rechtsfahigkeit von neu zu errichtenden Stiftungen des birgerlichen
Rechts festgel egt.

Aus Grunden der Rechtsklarheit bedarf es zunéchst einer inhaltlichen und terminologischen
Anpassung des Landesstiftungsrechts aus dem Stiftungsgesetz fur das Land Mecklenburg
Vorpommern vom 24. Februar 1993 (StiftG) an das kompetenzrechtlich vorrangige moder-
nisierte BGB- Stiftungsrecht. Hauptséchlich betroffen sind die insoweit hinféllig gewordenen
Vorschriften aus den 88 6, 7 und 13 zum Stiftungsgeschéft und zur Stiftungssatzung, zur
Stiftungsgenehmigung sowie zum Vermdgensanfall.

Zur Information fur die Offentlichkeit hat die Bund-L ander-Arbeitsgruppe empfohlen, dassin
Landeskompetenz algemein einsehbare behordliche Verzeichnisse Uber die bestehenden
rechtsfahigen Stiftungen des privaten Rechts gefuhrt werden mit Angaben zum Namen,
Zweck, Sitz und ihrer Anschrift. Sie sollten alerdings nicht mit @nem dem Vereinsregister
vergleichbaren offentlichem Glauben versehen sein. Zum Nachweis der Vertretungsbefugnis
flr eine Stiftung seien die von den Stiftungsbehdrden im Einzelfall ausgestellten Vertretungs-
bescheinigungen hinreichend. Der Deutsche Bundestag hat am 25. April 2002 auf einen
EntschlieRungsantrag (BT-Drs. 14/8926) diese Empfehlung as Bitte an die Lander aufge-
griffen und angeregt, die Stiftungsverzeichnisse in das Internet einzustellen.

Mit der landesgesetzlichen Einrichtung eines entsprechenden Stiftungsverzeichnisses, das
zweckmalligerweise auch Angaben zum Datum der Anerkennung der Rechtsfahigkeit
enthalten sollte, soll die bisher normierte Pflicht, im Amtsblatt fur Mecklenburg-Vorpommern
das Entstehen, die Zweckanderung und die Aufhebung von Stiftungen deklaratorisch bekannt
Zu geben, deregulierend entfallen.

Dartber hinaus wird zur weiteren Forderung des Stiftungswesens die Gelegenheit aufge-
griffen, das Landesstiftungsrecht grundiegend zu novellieren. Eine weit reichende Deregu-
lierung der Vorschriften des geltenden Stiftungsgesetzes auf ein fir die Rechtsaufsicht tber
die Stiftungen des birgerlichen Rechts notwendiges Mindestmal3 an Aufsichtsmitteln |&sst das
Landesstiftungsrecht tbersichtlicher werden und erschliefdt zugleich gréfl3ere Freiraume fir die
Stiftungsorgane zur eigenverantwortlichen Verwaltung der Stiftung.
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Neben dem Stiftungsgeschdft und der Stiftungssatzung enthdlt vornehmlich das BGB-
Stiftungsrecht hinreichende rechtliche Rahmenbedingungen fur die Verwaltung der Stiftung
durch die Stiftungsorgane.

Deshab wird zunéchst auf landesrechtliche Reglementierungen zur naheren Ausgestaltung
der Verwaltung privatrechtlicher Stiftungen verzichtet. Die Pflicht zum Erhalt des gewid-
meten Stiftungsvermdgens und zur zweckentsprechenden Verwendung seiner Ertrage ist aus
dem burgerlich-rechtlichen Stiftungsbegriff der § 80 ff. BGB herzuleiten. Weitere V orgaben
zur Stiftungsverwaltung ergeben sich Uber die Verweisung in § 86 BGB aus dem BGB-
Vereinsrecht sowie den danach entsprechend anwendbaren Vorschriften der 88 664 bis
670 BGB aus dem Auftragsrecht. Die Haftung der Stiftungsorgare richtet sich nach den
88§ 280 ff. BGB mit dem Haftungsmal3stab aus § 276 BGB.

Rechtsaufsichtliche MalRnahmen zur Anderung des Stiftungszwecks oder zur Aufhebung
einer Stiftung durch die Stiftungsbehérde sind landesrechtlich nicht zu regeln. Sie haben ihre
unmittelbare und abschlieffende Rechtsgrundlage in 8§ 87 BGB. Davon umfasst ist die
Zusammenlegung zu einer neuen Stiftung oder die Zulegung an eine bereits bestehende
Stiftung, sofern dieses dem ausdriicklichen oder mutmal3dichen Stifterwillen entspricht. Diese
Mal3nahmen sind al's Aufhebung im Sinne des BGB zu qualifizieren.

Das Stiftungsgesetz wird schliefdich um die Bestimmungen zu Stiftungen des offentlichen
Rechts, zur Entscheidungsbefugnis der Stiftungsbehorde bel Zweifeln tUber die Rechtsnatur
einer Stiftung sowie um die Vorschrift, dass das Gesetz auf bestehende Stiftungen anwendbar
ist, dereguliert. Fir Stiftungen des offentlichen Rechts bestehen aul3erhalb des Stiftungs-
gesetzes ausreichende Rechtsgrundlagen. Die Rechtsnatur der Stiftung wird jeweils im
Rahmen aufsichtlicher Mal3nahmen gegenliber der Stiftung mit bestimmt. Die Anwendbarkeit
des Gesetzes auf bestehende Stiftungen ergibt sich aus seinem Geltungsbereich.

Die umfangreichen Anderungen zum geltenden Stiftungsgesetz werden mit einem Ablo-
sungsgesetz vollzogen.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Geltungsbereich)

Die Geltung des Gesetzes beschrankt sich als Ausfihrungsgesetz zum Blrgerlichen Gesetz-
buch mal3geblich auf rechtsféhige privatrechtliche Stiftungen im Sinne der 88 80 bis 88 BGB
mit Sitz in MecklenburgV orpommern.

Das Gesetz gilt im Gegensatz zum bisherigen Stiftungsgesetz nicht fir Stiftungen des offent-
lichen Rechts. Diese unterscheiden sich in wesentlichen Belangen von privatrechtlichen Stif-
tungen und stehen typologisch eher der Anstalt des 6ffentlichen Rechts nahe. Stiftungen des
offentlichen Rechts gehdren zur Organisation der offentlichen Verwaltung oder der Kirchen
und haben ihre Entstehungs- und Handlungsgrundlagen im sonstigen 6ffentlichen Recht.
Zustandigkeiten der Stiftungsbehorde nach 8§ 2 bestehen insoweit nicht.

10
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Unter Beachtung des Artikels 70 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg
Vorpommern kann im Bereich der offentlichen Verwaltung eine offentlich-rechtliche Stiftung
nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes durch eine Verordnung errichtet werden.
Diese so vorgegebenen Errichtungsvorschriften bieten neben den allgemeinen Organisations-
bestimmungen fir die 6ffentliche Verwaltung den ausreichenden und systematisch richtigen
Rahmen fur Regelungen zu Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Fur die kirchliche Verwaltung ergibt sich die 6ffentlich-rechtliche Organisationsbefugnis zur
Errichtung und Regelung der Angelegenheiten kirchlicher Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
aus Artikel 140 GG und den bestehenden Kirchenvertragen. Dem Interesse der Kirchen an
einer deklaratorischen Bekanntmachung des Staates fur den Rechtsverkehr, dass ihre kunfti-
gen offentlich-rechtlichen Stiftungen auf staatskirchenrechtlicher Grundlage anerkannt sind,
wird durch Verwaltungsbestimmungen des fur das Staatskirchenrecht zustandigen Fach
ressorts Rechnung getragen.

Zu § 2 (Stiftungsbehorde)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der Zustandigkeitsregelung des bisherigen § 3
StiftG. Das Innenministerium ist weiterhin die fur Stiftungsangelegenheiten grundsétzlich
zusténdige Stiftungsbehorde, soweit nichts anderes bestimmt ist. Entsprechende Sonder-
zustandigkeiten sieht das Gesetz in 8§ 10 fur kommunale Stiftungen und in 8 11 fir die kirch
liche Stiftung vor.

Zu § 3 (Stiftungsverzeichnis)

Abweichend vom bisherigen 8 4 StiftG wird vorgesehen, das beim Innenministerium gefihrte
Stiftungsverzeichnis nunmehr fir algemein einsehbar zu bestimmen. Dies ermdglicht
verwaltungstechnisch auch das Einstellen in das Internet.

Inhaltlich wird das Verzeichnis auf die datenschutzrechtlich unbedenklichen Angaben der
zustandigen Stiftungsbehdrden zum Namen, Zweck, Sitz und zur Anschrift sowie zum Datum
der Anerkennung der rechtsfahigen Stiftungen des birgerlichen Rechts beschrankt.

Satz 2 entspricht in redaktionell angepasster Form dem bisherigen § 4 Abs. 4 Satz 1 StiftG. Es
wird klargestellt, dass das Stiftungsverzeichnis nicht mit 6ffentlichem Glauben versehen ist.
Durch Satz 3 soll die abschlief3ende Funktion des Stiftungsverzeichnisses mit den algemein
zuganglichen dtiftungsbehoérdlichen Informationen zu rechtsfahigen Stiftungen des blrger-
lichen Rechts hervorgehoben werden. Allgemeine Einsichtsrechte nicht am Verfahren Bete-
ligter finden damit im Landesstiftungsrecht keine Anwendung.

Eine Pflicht der Stiftungsbehorden zur Mitteilung der Angaben an das Innenministerium wird
im Gegensatz zur geltenden Rechtslage aus § 4 StftG nicht normiert. Soweit das Innen
ministerium Stiftungsbehorde ist, verfiigt es tber die betreffenden Angaben. Im Ubrigen wird
davon ausgegangen, dass die fur kommunale und kirchliche Stiftungen zusténdigen anderen
Stiftungsbehdrden auch ohne eine gesetzliche Verpflichtung an der Erstellung des zentralen
Stiftungsverzeichnisses fur MecklenburgVorpommern mitwirken. Angaben zu kirchlichen
Stiftungen im Sinne des § 11 werden nur auf Antrag der zustéandigen Kirchenbehdrde in das
Verzeichnis aufgenommen.

11
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Dieser Vorbehalt ist mit Blick auf die verfassungsrechtliche Stellung der Kirchen und sonsti-
gen offentlichrrechtlichen Religionsgesellschaften sowie Weltanschauungsgemeinschaften
aus Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 137 Weimarer Reichsverfassung (WRV)
geboten.

Zu 8§ 4 (Rechtsaufsicht)

Zu Absatz 1

Die Bestimmung Ubernimmt den Regelungsgehalt des bisherigen § 14 Abs. 1 und 3 StiftG
und normiert die Rechtsaufsicht des Landes tiber rechtsféahige privatrechtliche Stiftungen. Mit
den Anderungen wird der einer Stiftung zu Grunde liegende und in den Errichtungsdokumen-
ten zum Ausdruck gebrachte Stifterwille as Mal3stab fir die Aufsicht hervorgehoben. Well
die rechtsfahige Stiftung des burgerlichen Rechts im Gegensatz zu anderen juristischen Per-
sonen nicht durch an ihr korporations- oder vermoégensrechtlich beteiligte Personen kontrol-
liert wird, ist es Aufgabe der Stiftungsrechtsaufsicht zu Gberwachen, dass die Stiftungsorgane
ihre Handlungsfretheit im Rahmen der nach Artikel 2 Abs. 1 GG bestehenden Stiftungs-
autonomie nicht entgegen dem niedergelegten Stifterwillen austiben (vgl. BVerwGE 40, 347,
350). Eine davon abweichende Lockerung der Aufsicht, wie sie rech den bisherigen 88 14
Abs. 2 und 27 StiftG bei privaten Zwecken und Familienstiftungen noch vorgesehen ist, wird
der Garantenstellung des Staates nicht gerecht, die Umsetzung des Stifterwillens Uber die
Aufsicht begleitend mit zu gewéhrleisten. Solche Stiftungen sollen deshalb fortan dem allge-
meinen Aufsichtsmal3stab des § 4 ff. dieses Gesetzes unterstehen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 15 Abs. 2 StiftG, neu ergénzt um
die Pflicht 2ur Anzeige der aktuellen Stiftungsanschrift, die eine jederzeitige Erreichbarkeit
der Stiftung sicherstellen soll. Die gesetzliche Verpflichtung einer Stiftung, der Stiftungs-
behdrde die Zusammensetzung ihrer Organe und die Vertretungsbefugnis anzuzeigen und
Nachweise tber die jahrlichen Aktivitaten vorzulegen, dient der laufenden Uberwachung der
Handlungsfahigkeit der Stiftung und der Umsetzung des Stifterwillens. Die Bezugnahme bei
der Vertretungsbefugnis auf BGB-Vorschriften erfolgt aus Grinden der Rechtsklarheit. Die
Vorlagefrist wird von sechs Monaten auf neun Monate verlangert, weil sich der bisherige
Zeitrahmen bei ansonsten ordnungsgemal3 verwalteten Stiftungen oft als zu kurz erwiesen hat.
Die songtige Anderung konkretisiert den Vorlagezweck, der in der rechtsaufsichtlichen
Prifung der vorzulegenden Unterlagen besteht.

Die Aufnahme des Regelungsinhaltsin § 4 wird der Bedeutung dieser Pflichten als zentralem
praventivem Instrument der Rechtsaufsicht gerecht.
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Zu Absatz 3

Die von der Stiftungsbehtrde auszustellende V ertretungsbescheinigung wird aus Grinden der
Rechtsklarheit neu normiert. Vereinzelt bendtigen Stiftungen zur Legitimation der sie im
Rechtsverkehr vertretenden Organmitglieder eine behdrdliche Vertretungsbescheinigung. Die
in der Praxis insbesondere fur Grundbucheintragungen angeforderte Bescheinigung dient dem
Rechtsverkehr mit der Folge, dass die Stiftung sich die Vertretung durch die in der Besche-
nigung benannten Personen im AuRenverhdltnis zurechnen lassen muss. Die behordliche
Bescheinigung entspricht der gemal 8 4 Abs. 2 Nummer 1 erfolgten Anzeige der Stiftung.
Um den Verwatungsaufwand gering zu haten und den Umgang mit personenbezogenen
Daten auf das Notwendige zu beschranken, wird die Vertretungsbescheinigung nur auf Antrag
der Stiftung ausgestellt.

Zu 8 5 (Unterrichtung und Prifung)

Die Vorschrift 8hnelt dem bisherigen 8§ 15 Abs. 1 StiftG und erméchtigt die Stiftungsbehorde,
sich anlassbezogen bei einer Stiftung zu unterrichten sowie deren Verwaltung selbst zu priifen
oder im Namen und insofern eindeutig unmittelbar auf Kosten der Stiftung prifen zu lassen.
Diein 8§ 15 Abs. 1 StiftG noch enthatene Verpflichtung der Stiftung zur Auskunft und Vor-
lage von Unterlagen wird nicht normiert. Sie ergibt sich korrespondierend aus dem Unter-
richtungs- und Prifungsrecht der Aufsichtsbehorde. Die weitere Anderung verdeutlicht, dass
sich die Erméchtigung fur die Stiftungsbehdrde nach dem Verhaltnismaliigkeitsprinzip auf ein
aufsichtliches Erfordernis beschrankt. Sie ist im Ubrigen redaktioneller Art.

Zu 8 6 (Beanstandung, Anordnung und Ersatzvornahme)

8§ 6 gleicht im Wesentlichen den bisherigen 88 16 und 17 StiftG. Die Vorschrift @méchtigt
die Stiftungsbehorde zur Korrektur unrechtméfdiger Beschllisse und sonstiger Mal3nahmen der
Stiftungsverwaltung durch Beanstandung, Anordnung und Ersatzvornahme. Die Zusammernt
fassung der betreffenden Aufsichtsmittel in einem Raragraphen beriicksichtigt deren engen
rechtssystematischen Zusammenhang.

In Absatz 1 wird der Regelungsgehalt des § 16 StiftG ibernommen und mit einer Anderung
klargestellt, dass die bestimmte Frist, in der beanstandete Beschllisse und andere Mal3nahmen
aufzuheben oder riickgangig zu machen sind, angemessen sein muss. Im Ubrigen erfolgt die
sprachliche Anpassung an den in 8 4 vorgegebenen Mal3stab fur die Rechtmalligkeit der Stif-
tungsverwaltung.

Die Absitze 2 und 3 entsprechen dem Inhalt des § 17 StiftG. Die vorgenommenen Anderun-
gen beziehen sich ebenfalls auf die Angemessenheit der dort angefihrten Frist und darauf,
dass die Ersatzvornahme im Namen und somit eindeutig unmittelbar auf Kosten der Stiftung
erfolgt. Ansonsten sind die Anderungen redaktioneller Art.
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Zu 8 7 (Abberufung und Bestellung von Organmitgliedern)

Die Vorschrift ahnelt dem bisherigen 8 18 Abs. 1 und 2 StiftG mit den Regelungen zur Abbe-
rufung oder Suspendierung von Organmitgliedern aus wichtigem Grund sowie zur Bestellung
fehlender Organmitglieder durch die Stiftungsbehdrde. Mit einer Anderung wird klargestellt,
dass es dem fur den Sitz der Stiftung zustdndigen Amtsgericht nach 88 86, 29 BGB vorbe-
halten ist, den Vorstand als vertretungsberechtigtes Organ bei nicht erfolgter satzungsgemal3er
Bestellung und Dringlichkeit um nicht vorhandene Mitglieder zu einem Notvorstand
erganzen. Die sonstigen Anderungen, insbesondere zum Aufbau der Vorschrift, sollen einem
besseren Verstandnis dienen.

Von der Ubernahme der im bisherigen § 18 Abs. 3 StiftG normierten Anhdrungspflicht des
Betroffenen und der tbrigen Mitglieder des Stiftungsorgans wird abgesehen. Das Anhorungs-
recht des Betroffenen und der Stiftung ist Uber § 28 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes
hinreichend berticksichtigt.

Zu § 8 (Bestellung eines Beauftragten)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 19 StiftG. Sie erméchtigt die Stiftungs-
behérde zur Bestellung eines Beauftragten, wenn die milderen Eingriffsmittel der Rechtsauf-
sicht nicht ausreichen, die das Gesetz in den vorhergehenden Bestimmungen anfihrt. Um
klarzustellen, dass der Beauftragte unmittelbar auf Kosten der Stiftung téatig wird, ist seine
Bestellung im Namen der Stiftung vorgesehen. Die sonstige redaktionelle Anderung bezieht
sich auf die in dem Gesetz erfolgte Neunummerierung der in Bezug genommenen Para-

graphen.

Zu § 9 (Anderung der Stiftungssatzung)
Zu Absatz 1

Der diftungsbehordliche Genehmigungsvorbehalt bei Anderungen der Stiftungssatzung durch
die Stiftungsorgane orientiert sich am bisherigen 8 11 StiftG. Er soll sicherstellen, dass
Veranderungen der Satzung mit dem dokumentierten Stifterwillen formell und materiell ver-
einbar sind.

Satz 2 enthdlt die neue Erméachtigung fur die Stiftungsbehtrde, eine Stiftungssatzung zu
andern, wenn dies aufgrund einer wesentlichen Veranderung der Verhdltnisse erforderlich ist.
Praktische Bedeutung kommt der Norm bel einem Hardlungsbedarf unterhalb der Schwelle
des § 87 BGB zu, wenn die Satzung keine Befugnis zur Anderung durch die Stiftungsorgane
vorsient und der Stifterwille nicht entgegensteht. Die nach dem bisherigen § 11 Abs. 1 Buch
stabe b StiftG bestehende Festlegung, in solchen Falen Anderungen durch die ,nach der
Satzung zustéandigen Organe® zu ermdglichen, wird der besonderen Ausgangslage, bei der
eine Zusténdigkeit der Organe gerade vom Stifterwillen nicht umfasst ist, nicht hinreichend
gerecht.
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Zu Absatz 2

Die nach § 11 StftG fur Satzungsanderungen erforderliche Einwilligung des Stifters zu
seinen Lebzeiten geht Uber den stiftungsrechtlichen Grundsatz hinaus, dass nur der bel
Errichtung der Stiftung zum Ausdruck gebrachte Stifterwille mal3gebend ist. Um Stiftern aber
Gelegenheit zu geben, sich zu Satzungsanderungen zu &uf3ern, wird in Absatz 2 Satz 1 neu
normiert, dass der Stifter vor einer Anderung der Stiftungssatzung wenigstens angehort
werden soll. Die Anhorung kann im Einzelfall fir eine Auslegung des in der Satzung doku
mentierten Stifterwillens nitzlich sein.

Bel einer Vielzahl von Stiftern, wie sie z. B. bei Birgerstiftungen tblich ist, wird wegen des
damit verbundenen Aufwands die Anhorung aller Stifter unpraktikabel. Deshalb reicht nach
Absatz 2 Satz 2 die Anhérung von mindestens zwei Mitstiftern aus.

Zu § 10 (Kommunale Stiftung)

Die Regelungen entsprechen im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 25 StiftG zur kommunalen
Stiftung als besonderer Stiftungsart. Die Anderungen dienen neben der neu vorgesehenen
Zustandigkeit der allgemeinen Stiftungsbehorde fir statusbeachtliche Grundentscheidungen
zumeist der Klarstellung.

Mit Absatz 1 Satz 1 wird die Verwatung der Stiftung durch eine hauptamtlich geleitete
Gemeinde, ein Amt oder einen Landkreis als bestimmendes Merkmal der kommunalen
Stiftung normiert. Damit der sachliche und finanzielle Verwatungsaufwand durch eine
kommunale Verwaltung gerechtfertigt bleibt, soll der Stiftungszweck grundsétzlich im
Zusammenhang mit der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben der betreffenden kommunalen
K 6rperschaft stehen. Dementsprechend bestimmt Absatz 1 Satz 2, dass die Ubernahme der
Verwaltung unterbleiben soll, wenn der Stiftungszweck nicht der Erfullung entsprechender
offentlicher Aufgaben dient; die Soll-Vorschrift ermdglicht es, in begrindeten Ausnahme-
falen abweichend zu verfahren.

Absatz 1 Satz 3 verdeutlicht, dass fur die Verwaltung der rechtsfahigen kommunalen Stiftung
die Vorschriften der Kommunalverfassung gelten, soweit sich aus diesem spezielleren Gesetz
nichts anderes ergibt.

Nach Absatz 1 Satz 4 obliegen die Verwaltungsgeschéfte bei der von einer kommunalen
Korperschaft verwalteten Stiftung den fur die Vertretung der betreffenden Kommune zustan
digen Organen. Dies sind der jeweilige gesetzliche Vertreter der Kommune (Blrgermeister,
Landrat, Amtsvorsteher) und die kommunale Vertretungskorperschaft. Die Stiftungssatzung
sollte in Beachtung des 8§ 22 der Kommunalverfassung (KV M-V) die Kompetenzabgrenzung
im Einzelnen klarstellen. Méglich soll es auch sein, dass durch die Stiftungssatzung eine vom
Regelfall abweichende Vorgabe getroffen wird. Denkbar ist z. B. die Bestimmung des Haupt-,
Kreis- bzw. Amtsausschusses als Stiftungsvorstand oder die Wahl des Stiftungsvorstands aus
dem Kreis der Vertretungskorperschaft.

Mit Absatz 2 wird in Anlehnung an die Bestimmungen des § 63 ff. KV M-V vorgesehen, dass
die kommunale Stiftung einen eigenen Haushalt fuhrt und insoweit die Vorschriften der
Kommunalverfassung Uber die Haushaltswirtschaft gelten. Weiterhin soll alternativ die Auf-
stellung eines Wirtschaftsplans moglich sain.
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Durch Absatz 3 Satz 1 wird abweichend vom bisherigen 8§ 25 Abs. 2 Nr. 1 StiftG die grund-
sétzliche Zustandigkeit der allgemeinen Stiftungsbehorde fur den Bereich der kommunalen
Stiftungen neu vorgesehen. Bei der auch perspektivisch geringen Anzahl kommunaler Stiftun-
gen ist es sachdienlich, die nach dem BGB- Stiftungsrecht zu treffenden Grundentscheidungen
sowie die Entscheidungen zu Anderungen der Stiftungssatzung bei der allgemeinen Stiftungs-
behorde zu konzentrieren und die bisher dafir zustdndigen Rechtsaufsichtsbehorden fir die
kommunalen Korperschaften um diese fachspezifischen Aufgaben zu entlasten. Die Belange
der Kommunalaufsicht bleiben dabel durch das mit ihnen herzustellende Benehmen hinrei-
chend gewahrt. Mit Absatz 3 Satz 2 wird die bisherige Zustandigkeit der Rechtsaufsichts:
behérden fir die Aufsicht Uber die laufende Verwaltung einer kommunalen Stiftung beibe-
halten. In dieser Hinsicht Uberwiegen die Bezlige zum Kommunalrecht.

Nach Absatz 4 bleibt der im bisherigen § 25 Abs. 2 Nr. 2 StiftG festgelegte Vernmgensanfall
zu Gunsten der kommunalen Korperschaft bel Erloschen der Stiftung inhaltlich erhalten,
beruht aber auf der neuen Regelungsbefugnis aus § 88 Satz 2 BGB.

Der weiteren stiftungsrechtlichen Normierung einer Bekanntmachung im Sinne des bishe-
rigen 8 25 Abs. 2 Nr. 3 StiftG bedarf es nicht.

Zu § 11 (Kirchliche Stiftung)

Mit den Absdtzen 1 bis 4 werden die Bestimmungen des bisherigen 8§ 26 zur kirchlichen
Stiftung as besonderer Stiftungsart und zu den Zustandigkeiten der jeweiligen Kirchen
behdrde maigeblich beibehalten. Die Anderungen sind durch das novellierte BGB-Stiftungs-
recht oder Neuregelungen in diesem Gesetz bedingt und haben ansonsten klarstellende
Funktion.

In Absatz 1 Satz 2 wird die kirchliche Zustimmung vor dem Verwaltungsakt der Aner-
kennung zur Erlangung der Rechtsfahigkeit einer kirchlichen Stiftung mit dem allgemeinen
Rechtsbegriff der Einwilligung neu umschrieben. Der dafir im bisherigen § 26 StiftG
verwendete kirchenspezifische Begriff der Anerkennung soll zur besseren Unterscheidung
von dem inzwischen nach § 80 BGB gleichlautenden Hoheitsakt sowie mit Blick auf die nach
Absatz 5 vorgesehene entsprechende Geltung der Vorschrift fir sonstige Religionsgesell-
schaften und weltanschauliche Gemeinschaften nicht Gbernommen werden.

Soweit Absatz 2 sich auf den neuen 8§ 83 Satz 2 BGB bezieht, wonach die staatliche Stif-
tungsbehorde bel testamentarischer Stiftungserrichtung eine fehlende Satzung erstellen oder
eine unvollstandige Satzung ergénzen kann, wird sichergestellt, dass auch diese Mal3nahme
bei einer kirchlichen Stiftung im Einvernehmen mit der Kirchenbehdrde durchzufihren ist. Im
Ubrigen entspricht Absatz 2 dem bisherigen § 26 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1 StiftG, enthalt aber die
unmittelbare Bezugnahme auf § 87 BGB.
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Absatz 3 entspricht inhaltlich den Regelungen der bisherigen § 26 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2
Satz2 StiftG, nach denen fir die kirchliche Stiftung anstelle der Rechtsaufsicht des Landes
die Aufsicht nach kirchlichem Recht zustandig ist. Dabei konnen die Kirchen im Rahmen
ihres Aufsichtsrechtes eigene Bestimmungen auch mit VVorgaben fur die Verwaltung der ihrer
Aufsicht unterliegenden Stiftungen erlassen. Mit dem Einbeziehen des § 9 in den Bereich der
durch kirchliches Recht ersetzbaren Vorschriften wird klargestellt, dass die kirchliche
Zustandigkeit sich auf ale Satzungsinderungen erstreckt, die nicht die Anderung des
Stiftungszwecks nach 8§ 87 BGB betreffen; sie bleibt weiterhin der staatlichen Stiftungs-
behdrde gemal? § 2 vorbehalten.

Absatz 4 gleicht dem Regelungsgehalt des bisherigen § 26 Abs. 2 Nr. 3 StiftG zum Vermo-
gensanfall an die Kirche bel fehlender anderweitiger Bestimmung in der Stiftungssatzung. Mit
der Vorschrift wird von der neuen Regelungsbefugnis aus § 88 Satz 2 BGB Gebrauch
gemacht.

Durch die Neuregelung in Absatz 5 werden die Vorschriften zur kirchlichen Stiftung auf die
den sonstigen offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften und Weltanschauungsgemein
schaften zuzuordnenden Stiftungen fir entsprechend anwendbar erkléart. Damit ist der
verfassungsrechtlichen Garantie aus Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 137 WRV
allgemein Rechnung getragen.

Zu 8 12 (Ordnungswidrigkeiten)

Die BuRRgeldvorschrift aus 8 30 StiftG wird in einer an die Vorschriften des Gesetzes ange-
passten Form tbernommen. Die ordnungswidrig gestellten Handlungen beschréanken sich auf
Verstofde gegen die im neuen 8 4 Abs. 2 zusammengefassten verbliebenen Anzeige- und
Vorlagepflichten einer Stiftung gegeniber der Stiftungsbehdrde. Um dem Bestimmtheits:
grundsatz im Ordnungswidrigkeitsrecht zu gentigen, werden die Pflichten neben der Bezug-
nahme auf die Vorschrift, in der sie normiert and, zusétzlich umschrieben, sodass die Bul3-
geldvorschrift schon alein verstardlich ist.

Mit Blick auf die Geldwertentwicklung wird der Hochstbetrag aus dem bisherigen 830
Abs. 2 StiftG fr die Geldbuf3e von 2 500 Euro um 500 Euro angehoben.

Zu 8§ 13 (In-Kraft-Treten, AulRer-Kraft-Treten)

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten dieses Gesetzes zum Tag nach seiner Verkiindung
und das gleichzeitige Aul%er-Kraft-Treten des damit abgel 6sten bisherigen Stiftungsgesetzes.
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