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Vorblatt

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzesvorhaben soll das seit Wiedererrichtung des Freistaates Sachsen als Landes-
recht fortgeltende Stiftungsgesetz der DDR vom 13. September 1990 durch ein eigenes séch-
sisches Stiftungsgesetz ersetzt und das Stiftungsrecht im Freistaat Sachsen den Rechtsin-

derungen auf Bundesebene angepasst werden.

Zu dem Gesetzentwurf wurden der Sdchsische Stidte- und Gemeindetag, der Sichsische
Landkreistag, der Séchsische Datenschutzbeauftragte, der Bundesverband Deutscher Stiftun-

gen e. V. sowie die Religionsgemeinschaften, soweit sie Korperschaften des offentlichen

Rechts sind, angehort.
B. Wesentlicher Inhalt

Das in Artikel 1 enthaltene Stiftungsgesetz trifft Bestimmungen fiir Stiftungen des biirgerli-
chen Rechts sowie des offentlichen Rechts. Der Gesetzentwurf sieht folgende wesentliche
Anderungen gegeniiber der geltenden Rechtslage vor:
Konzentration der Stiftungsaufsicht iiber alle kommunalen Stiftungen bei den Regie-
rungsprisidien,
Schaffung einer Ermichtigungsgrundlage fiir abweichende Zustindigkeitsregelungen bei
Stiftungen, an denen der Freistaat Sachsen beteiligt ist,
umfassende Regelung der Authebung und Zusammenlegung von Stiftungen,
Schaffung einer klaren Regelung fiir die Errichtung von Stiftungen des offentlichen
Rechts auf kommunaler Ebene,
Klarstellung des Umfangs staatlicher Aufsicht iber kirchliche Stiftungen,
Heilungsregelung fiir in der Vergangenheit von einer unzustindigen Behorde getroffene
MaBnahmen der Stiftungsaufsicht,
Kostenfreiheit fiir die Anerkennung von steuerbegiinstigten Stiftungen (mit gemeinniitzi-

gen, mildtitigen und kirchlichen Zwecken).



Dariiber hinaus werden die Anderungen der materiellrechtlichen Vorschriften iiber die Ent-

stehung von Stiftungen des biirgerlichen Rechts im Biirgerlichen Gesetzbuch landesrechtlich

nachvollzogen.

Mit Artikel 2 wird das Siebte Sichsische Kostenverzeichnis an die neuen stiftungsrechtlichen

Bestimmungen angepasst.

Mit Artikel 3 werden das bisher geltende Stiftungsgesetz sowie die dazu erlassene Zustindig-

keitsverordnung aufgehoben.

C. Alternativen

Bei der Zustiandigkeit fiir die Stiftungsaufsicht wire es hinsichtlich der kommunalen Stiftun-
gen denkbar, diese — wie im bislang geltenden Stiftungsgesetz der DDR — bei den Landkrei-
sen und Kreisfreien Stidten zu belassen. Dagegen spricht jedoch, dass auf Grund der geringen
Anzahl der Fille der erforderliche Sach- und Fachverstand i. d. R. nicht flichendeckend vor-
handen ist oder nur mit unverhéltnismiBig hohem Aufwand gewihrleistet werden konnte.
Ferner zeigt die Aufsichtspraxis, dass gegenwirtig schon hiufig die kommunalen Stiftungs-
aufsichten bei den Regierungsprisidien nachfragen, so dass auch von daher eine Ubertragung

der Stiftungsaufsicht auf die Regierungsprésidien sinnvoll ist.

Dariiber hinaus wire zusitzlich die Konzentration bei nur einem zentralen ,,Vor-Ort“-
Regierungsprisidium mdglich. Demgegeniiber hélt der Gesetzentwurf an der im Grundsatz
schon bisher geltenden Bestimmung der Regierungsprisidien als Stiftungsbehorden fest, da
nur so eine Konzentration des fachspezifischen Wissens und zugleich eine moglichst orts-

bzw. biirgernahe und mit den regionalen Besonderheiten vertraute Beratung und Stiftungsauf-

sicht gewdhrleistet ist.
Zu den tibrigen Anderungen gibt es keine Alternativen.

D. Kosten

Die angestrebte Regelung der ausschlieBlichen Zustindigkeit der Regierungsprasidien als
Stiftungsbehorden fiihrt bei den kommunalen Aufsichtsbehdrden — je nach Anzahl der dort
auftretenden einschligigen Fille — zu einem geringfiigigen Riickgang von Aufgaben und so-

mit zu einem Wegfall der entsprechenden Kosten. Der andererseits damit verbundene Aufga-



ben- und Kostenzuwachs bei den Regierungsprisidien wird jedoch begrenzt sein, da die Re-
gierungspriisidien — wie bereits oben unter C. dargestellt — schon jetzt hiufig von den Land-
ratsimtern um Unterstiitzung gebeten werden und in den Regierungsprésidien der erforderli-

che, routinierte Sachverstand vorhanden ist.

Die Kostenbefreiung fiir steuerbegiinstigte Stiftungen fithrt zu einem Einnahmeausfall auf
staatlicher Seite, dessen Hohe im Wesentlichen von der Anzahl der neu errichteten Stiftungen
und vom Umfang der im Einzelfall notwendigen Beratung abhéngt. Die Hohe kann deshalb

nicht beziffert werden.

Im Ubrigen entstehen durch die Anderungen keine zusitzlichen Kosten.

E. Mehrbelastungsausgleich

Durch die Anderungen werden den Kommunen keine neuen Aufgaben iibertragen; sie werden

hingegen geringfligig entlastet.

F. Umweltauswirkungen

keine

G. Gleichstellungspolitische Relevanz

keine

H. Privatisierung, Kommunalisierung, Rechtsvereinfachung

Die vorgesehene Verlagerung der Zustindigkeit fir die Stiftungsaufsicht iiber kommunale
Stiftungen, die der kreisangehorigen Ebene zuzuordnen sind, von den Landratsémtern auf die
Regierungsprisidien bedeutet zwar eine Verstaatlichung, allerdings in einer zu vernachléssi-
genden GroBenordnung. Demgegeniiber erméglicht die Konzentration der Stiftungsaufsicht
bei den Regierungsprisidien insgesamt einen effektiveren Personaleinsatz und damit einher-
gehend eine Verwaltungsvereinfachung und Verfahrensbeschleunigung; zugleich werden die
Zustindigkeiten fiir den Biirger transparenter. In der Abwigung zwischen Kommunalisierung

und Rechtsvereinfachung wird daher letzterer der Vorzug eingerdumt.

Eine Vereinfachung und Rechtsbereinigung der stiftungsrechtlichen Vorschriften des Frei-

staates Sachsen wird dadurch erreicht, dass die Zusténdigkeitsverordnung in das Stiftungsge-



setz integriert und auf die Wiederholung von im Biirgerlichen Gesetzbuch enthaltenen Vor-
schriften verzichtet wird. Die gleiche Wirkung kommt der Klarstellung verschiedener Begrif-

fe und deren Abgrenzung voneinander zu.

Mboglichkeiten zur Privatisierung bestehen nicht.



Kostenblatt

Ubersicht iiber die Auswirkungen der Vorlage

- auf den Staatshaushalt
- die Mittelfristige Finanzplanung und
- die kommunalen Haushalte

I. Auswirkungen auf den Staatshaushalt und die mittelfristige Finanzplanung

Kosten der in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen MaBnahme und damit verbundene
Einnahmen (in Euro):

Haushalts-/ Ausgaben Einnahmen
Planungsjahr
insgesamt davon bereits im insgesamt davon bereits im

Haushalt/ in der Haushalt/in der
Mipla enthalten Mipla enthalten

2006 0 0 0 0

2007 0 0 0 0

2008 0 0 0 0

2009 0 0 0 0

2010 0 0 0 0

I1. Auswirkungen auf die Haushalte der kreisangehorigen Gemeinden, Kreisfreien
Stidte und Landkreise (in Euro):

kreisangehdrige Kreisfreie Stiidte Landkreise

Gemeinden

Ausgaben | Einnahmen |Ausgaben |Finnahmen |Ausgaben Finnahmen
2006 0 0 0 0 0 0
2007 0 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0




{I1. Stellen

Fiir die in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen Mafinahmen sind folgende Stellen er-
forderlich:

Ab

2006 2007 2008 2009 2010

davon bereits im Haushalt oder in der Mipla enthalten:

2006 2007 2008 2009 2010

0 0 0 0 0

1V. Bemerkungen

z. B. iiber Folgekosten, finanzielle Auswirkungen bei Dritten usw.

Die teilweise Kostenbefreiung fiir steuerbegiinstigte Stiftungen flihrt zu einem Einnahmeaus-
fall auf staatlicher Seite, dessen Hohe im Wesentlichen von der Anzahl der neu errichteten
Stiftungen und vom Umfang der im Einzelfall notwendigen Beratung abhédngt. Die Hohe kann

deshalb nicht beziffert werden.




Gesetz
zur Neuregelung des Stiftungsrechts im Freistaat Sachsen
Vom

Artikel 1
Séchsisches Stiftungsgesetz
(SéachsStiftG)

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir alle rechtsfdhigen Stiftungen des biirgerlichen Rechts und des éffentli-
chen Rechts, einschlieSlich der kommunalen und kirchlichen Stiftungen, die ihren Sitz im
Freistaat Sachsen haben, soweit seine Geltung nicht ausdriicklich eingeschrinkt ist.

§2
Auslegungsgrundsatz

Bei der Anwendung dieses Gesetzes ist in erster Linie der erkennbare oder mutmafliche Wil-
le des Stifters mafigebend.

§3
Stiftungsbehérden

(1) Stiftungsbehérden sind die Regierungsprésidien. Oberste Stiftungsbehorde ist das Staats-
ministerium des Innern.

(2) Ist der Freistaat Sachsen Stifter oder Mitstifter einer Stiftung des btirgerlichen Rechts,
kann durch Rechtsverordnung der Staatsregierung im Einzelfall das Staatsministerium, in
dessen Geschiftsbereich der Zweck der Stiftung tiberwiegend fillt, abweichend von Absaiz 1
als Stiftungsbehoérde bestimmt werden.

(3) Ortlich zustindig ist die Stiftungsbehorde, in deren Bezirk die Stiftung ihren Sitz hat oder
haben wird.

(4) Die Stiftungsbehorde nimmt die Stiftungsaufsicht wahr. Sie ist zustéindige Behorde im
Sinne der §§ 80 bis 88 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB).

§4

Stiftungsverwaltung

(1) Die Stiftung ist zur dauernden und nachhaltigen Erfullung des Stiftungszwecks sparsam
und wirtschaftlich zu verwalten.

(2) Die Stiftung hat nach den Grundsétzen ordnungsméBiger Buchfithrung Rechnung zu fith-
ren.

(3) Das Stiftungsvermdgen ist wertméBig in seinem Bestand zu erhalten, es sei denn, dass die
Satzung oder die Stiftungsbehorde eine Ausnahme zulédsst und der Stiftungszweck nicht an-
ders zu verwirklichen ist. Das Stiftungsvermdgen ist von anderem Vermdgen getrennt zu hal-
ten.



Abschnitt 2
Anerkennung und Stiftungsaufsicht

§5

Anerkennung, Offentliche Bekanntmachung

(1) Die Anerkennung der Rechtsfihigkeit einer Stiftung ist dem Antragsteller schriftlich mit-
zuteilen. Sie darf nicht mit Auflagen oder Bedingungen versehen werden.

(2) Die Stiftungsbehdrde macht im Séchsischen Amtsblatt den Tag der Anerkennung einer
Stiftung, deren Namen, Rechtsform und Sitz, den Stiftungszweck und den Stifter 6ffentlich
bekannt. Das Gleiche gilt fiir die Aufhebung einer als rechtsfahig anerkannten Stiftung, fiir
die Zusammenlegung von solchen Stiftungen sowie fiir die Anderung des Stiftungszwecks.

§6
Stiftungsaufsicht

(1) Die Stiftungen stehen unter der Rechtsaufsicht des Freistaates Sachsen, kirchliche Stiftun-
gen nach Maligabe des § 14 Abs. 2 und 3 Satz 1.

(2) Der Stiftungsvorstand ist verpflichtet, der Stiftungsbehorde innerhalb von sechs Monaten
nach Abschluss des Geschiftsjahres einen Nachweis liber die Erfullung des Stiftungszwecks,
die wertmiBige Erhaltung des Stiftungsvermdgens und die satzungsgemifle Verwendung der
Stiftungsmittel zu erbringen. Dieser Nachweis kann entweder durch einen Rechnungsab-
schluss mit einem Bericht tiber die Erfiillung des Stiftungszwecks oder durch einen Priifungs-
bericht einer verwaltungseigenen Stelle der staatlichen Rechnungspriifung, eines Wirtschafts-
priifers, eines Priifungsverbands oder einer anderen zur Erteilung eines gleichwertigen Besti-
tigungsvermerks befugten Person oder Gesellschaft erbracht werden.

(3) Die Stiftungsbehorde kann anstelle eines Rechnungsabschlusses auf Kosten der Stiftung
im Einzelfall auch die Vorlage eines Priifungsberichts verlangen. Im Falle der Vorlage eines
Priifungsberichtes bedarf es keiner nochmaligen Rechnungspriifung durch die Stiftungsbehor-
de.

(4) Die Stiftungsbehorde kann auf Antrag der Stiftung oder von Amts wegen im Einzelfall
zulassen, dass der Rechnungsabschluss oder der Priifungsbericht in grofleren als jahrlichen
Zeitabstinden vorgelegt werden.

§7
Mafinahmen der Stiftungsaufsicht

(1) Die Stiftungsbehdrde kann sich tiber die Angelegenheiten der Stiftung unterrichten. Sie
kann insbesondere Anstalten und Einrichtungen der Stiftung besichtigen, die Geschéfts- und
Kassenfiihrung priifen oder auf Kosten der Stiftung priifen lassen sowie die Vorlage von Be-
richten und Akten innerhalb einer angemessenen Frist verlangen.

(2) Die Stiftungsbehdrde kann Beschliisse und sonstige Mallnahmen der Stiftungsorgane, die
nicht in Ubereinstimmung mit dem Gesetz, dem Stiftungsgeschift oder der Satzung stehen,
beanstanden und verlangen, dass sie innerhalb einer angemessenen Frist aufgehoben, abgeén-
dert oder riickgéingig gemacht werden.

(3) Kommt die Stiftung einer Anordnung der Stiftungsbehdrde nach den Absitzen 1 und 2
nicht innerhalb der bestimmten Frist nach, kann die Stiftungsbehorde auf Kosten der Stiftung
die Anordnung selbst durchfiihren oder einen Dritten hiermit beauftragen.

(4) Hat sich ein Mitglied eines Stiftungsorgans einer groben Pflichtverletzung schuldig ge-
macht oder ist es zu einer ordnungsgeméBen Geschiftsfithrung unfihig, kann die Stiftungsbe-



hérde die Abberufung dieses Mitglieds und die Berufung eines anderen anordnen. Sie kann
dem Mitglied die Geschiftsfithrung einstweilen untersagen.

(5) Ist die Stiftung zur Abberufung des Mitglieds nicht in der Lage oder kommt sie innerhalb
einer bestimmten Frist dem Verlangen der Stiftungsbehdrde nach Absatz 4 Satz 1 nicht nach,
kann die Stiftungsbehorde das Mitglied abberufen und ein anderes an seiner Stelle berufen.
(6) Soweit einem Stiftungsorgan die erforderlichen Mitglieder fehlen und weder eine sat-
zungsgemiBe Berufung mdglich noch nach § 29 BGB zu verfahren ist, kann die Stiftungsbe-
horde diese in dringenden Fillen fiir die Zeit bis zur Behebung des Mangels bestellen.

§8

Stiftungsverzeichnis

(1) Die Stiftungsbehorde fiihrt ein Verzeichnis der in ihrem Zusténdigkeitsbereich bestehen-
den Stiftungen. In das Stiftungsverzeichnis sind einzutragen:

der Name und die Rechtsform der Stiftung,

der Sitz und die Anschrift der Stiftung,

der Stiftungszweck,

die Vertretungsberechtigung,

die Zusammensetzung der Organe der Stiftung und

der Tag der Anerkennung der Stiftung als rechtsféhig, bei einer 6ffentlich-rechtlichen Stif-
tung, die durch Gesetz errichtet wurde, der Tag der Entstehung.

Der Tag der Genehmigung von Anderungen der Satzung, der Aufhebung der Stiftung sowie
ihrer Zusammenlegung mit einer anderen Stiftung sind einzutragen.

(2) Der Stiftungsvorstand ist verpflichtet, der Stiftungsbehorde die nach Absatz 1 Satz 2 und 3
erforderlichen Angaben und deren Anderungen unverziiglich mitzuteilen.

(3) Eintragungen im Stiftungsverzeichnis begriinden nicht die Vermutung ihrer Richtigkeit.
Die Einsicht in das Stiftungsverzeichnis ist jedem gestattet, die Einsicht in die unter Absatz 1
Satz 2 Nr. 5 angefiihrten Daten nur, soweit das Organ oder sein Mitglied zugestimmt und dies
der Stiftungsbehdrde mitgeteilt hat.

ANl e

Abschnitt 3
Satzungsinderung und Aufhebung der Stiftung

§9

Satzungsinderung

(1) Die Satzung kann ge#ndert, insbesondere kann der Zweck der Stiftung umgewandelt wer-
den, wenn

1. das Stiftungsgeschift oder die Satzung dies vorsieht oder

2. sich die Verhiltnisse seit der Errichtung der Stiftung wesentlich geindert haben.

Die Beschliisse nach Satz 1 bediirfen der Genehmigung der Stiftungsbehérde. Auf Verlangen
der Stiftungsbehorde ist bei steuerbegiinstigten Stiftungen vor Erteilung der Genehmigung
eine Bestitigung des zustindigen Finanzamts vorzulegen, dass durch die Satzungsinderung
die Steuervergiinstigung der Stiftung nicht beeintréachtigt wird.

(2) Zu Lebzeiten des Stifters soll dieser angehort werden.

(3) Es ist dafiir zu sorgen, dass die Ertrige des Stiftungsvermdgens dem Personenkreis, dem
sie zugute kommen sollten, im Sinne des Stifters erhalten bleiben.

(4) Eine Sitzverlegung in den oder aus dem Freistaat Sachsen bedarf der Genehmigung durch
die Stiftungsbehorde.



