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Thiiringer Gesetz zur Neuregelung des Stiftungswesens

A. Problem und Regelungsbedirinis

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15. Juli 2002 (BGBI. 1 S,
2634) sind die fur rechtsfdhige Stiffungen des biirgerlichen Rechts geltenden bundesrecht-
lichen Bestimmungen neu gefasst worden. Mit den Anderungen des Blirgerlichen Gesetz-
buchs ist vor allem das Ziel verfolgt worden, die rechtlichen Anforderungen fiir das Ent-
stehen einer Stiftung transparenter und einfaciqer zu gestalten. Die Voraussetzungen fiir
die Anerkennung der Rechisfihigkeit einer Stiftung sind nun abschlieBend und bundes-
einheitlich in den §§ 8o bis 88 des Blirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) geregelt. Der bislang
verwendete Begriff der ,Genehmigung” wurde durch den der Anerkennung” einer Stif-

tung ersetzt,

Derzeit gilt in Thilringen - wie noch in Sachsen-Anhalt und urspriinglich in allen Lindern
des Beitrittsgebietes - nach Maligabe des Artikels 1 Satz 1 des Einigungsvertragsgesetzes
vom 23. September 1990 (BGBL I S, 885 -1239-) in Verbindung mit Artike! 3 Nr. 5 der Ver-
einbarung zum Einigungsvertrag noch das Stiftungsgesetz vom 13. September 1990 {GBI. |
Nr. 61 5. 1483) in der am 25. November 1998 {GVBL 5. 361} veréffentlichten Fassung. Es
musste seinerzeit kurzfristig geschaffen werden, um die neuen Linder im Bereich des vom
Birgerlichen Gesetzbuch geregelten Stiftungswesens nicht in einen rechisfreien Raum zu
entlassen. Dieser war faldisch vorhanden, nachdem mit der Einfilhrung des Zivilgesetz-
buchs der DDR vom 19. Juni 1975 {GBL [ Nr. 27, S. 465) die aktive Errichtung von Stiftun-
gen birgerlichen Rechis nicht mehr méglich war und dementsprechend auch auf Rege-
lungen zu ihrer Errichtung verzichtet wurde,

Das als Landesrecht fortgeltende, durch Gesetz vom 25. Septernber 1596 (GVBI. S. 150)
einer Rechtsbereinigung unterzogene Stiftungsgesetz, welches im Zeitpunkt seines Inkraft-
iretens den durchschnittlichen Standard der Stiftungsgeseize der Linder widerspiegelte,
geniigt aufgrund verinderter bundesrechilicher Rahmenbedingungen wie auch mit Blick
auf eine Refhe von in der Verwaltungspraxis der Anerkennungs- und Aufsichisbehdrde ge-
wonnenen Erfzhrungen nicht mehr den Anspriichen. Die Neuregelungen des Blirgerlichen
Gesetzbuchs machen eine Anpassung der Bestimmungen des Stiftungsgesetzes notwen-
dig. Um die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit von rechisfihigen Stiftungen zu verbes-
sern und damit einen Beitrag zur Férderung des Stiftungswesens zu leisten, bedarf es dar-
uber hinaus gleichfalls einer umfassenden Uberarbeitung des geltenden Stiffungsgesetzes.

Die Bestimmungen Uber die Verwaltung und Beaufsichtigung von Stiffungen sind zu ein-
seitig auf die Kontrolle der Stiftungen ausgelegt und berlicksichtigen in zu geringem Um-
fang, dass der Stifter und auch die Stiftung sowie die fiir sie handelnden Organe aus dem
durch Artikel 2 Abs. 1 des Gruadgesetzes geschiitzien Recht auf frele Entfaltung der Per-
sénlichkeit einen Anspruch auf Respektierung ihrer Handlungs- und Fntscheidungsfre;hezt
herleiten kénnen,



Fiir die Anerkennung von Stiftungen sowie die Durchfithrung der in § 87 BGB vorgesehe-
nen MaRnahmen ist bislang das Innenministerium zustiindig, fiir alle Ubrigen Aufgaben
der Aufsicht das Landesverwalungsamt. Die Zustindigkeit einer obersten Landesbehérde
fiir Aufgaben des Vollzugs entspricht nicht den Grundsiizen der Verwaltungsmodernisie-
rung und der Deregulierung von Aufgaben. - o

Das Stiftungsverzeichnis kann nach geltender Rechtslage nur eingesehen werden, wenn
ein berechtigtes Interesse hieran geltend gemacht wird. Regelungen fur die elektronische
Fihrung des Stiftungsverzeichnisses existieren nicht. '

Die Bestimmungen {ber die Stiftungsaufsicht erméglichen bisher nicht optimal, dié_'Stifw
tungen vor Vermdgenseinbulen zu schiltzen, Versttfe gegen Bestimmungen des Stif-
tungsgesetzes kdnnen nicht mit einem BuBSgeld geahndet werden. ' :

AuRerhalb des Stiftungswesens hat sich ein dringender Regelunigsbedarf im Meldewesen’
ergeben: Aus dem Thiringer Meldegesetz ergibt sich nicht eindeutig, dass Verstéfle gegen
die Melde., Auskunfis- und ‘Mitwirkungspflichten als Ordnungswidrigkeiten weiterhin mit
Geldbufe bedroht sind. :

B. lésung

Notwendig ist eine umfassende Uberarbeitung und Neugestaltung des Stiﬁqngsgeée{zes,
um es von dem Ubergangscharakter des weitergeltenden DDR-Rechts zu befreien und ihm

den Charakter eines eigensténdigen Landesgesetzes zu geben.

Bei der grundlegenden Neufassung des Stiftungsgesetzes wird das Landesrecht an die
Bestimmungen der §§ 8o bis 88 BGB angepasst. Dabei werden die fir rechtsfahige Stiftun-
gen geltenden Regelungen vereinfacht und gestrafft. Die grundlegende Uberarbeitung des
Stiftungsgesetzes wird zum Anlass genommen, die Bestimmungen Uber die Verwaltung .
und Beaufsichtigung von Stiffungen neu zu fassen und damit stirker als bisher den ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen an die Beachtung der Handlungs- und Entscheidungs-
freiheit der Stifter, der Stiftungen und ihrer Organe Rechnung zu tragen. Gleichzeitig findet
der tragende Grundsatz des Stiftungsrechts, das Stiftungsvermdgen in seinem wirtschaft-
lichen Wert zu erhalten und den Stifterwillen zu gewahrleisten, im Gesetz besondere Be-

achtung. .

Das Landesverwaltungsamt nimmt kiinftig alle Aufgaben der Stiftungsal}f's'lcht wahr. Hier-
durch erhalten Stifter, Stiftungen und Stiftungsorgane einen einheitlichen Ansprechpariner
fir alle die Stiftung beireffenden Angelegenheiten. ' S

Grundsitzlich neu geregelt wird die Bestimmung iber das Stiftungsverzeichnis, das im
Interesse der Verbesserung der Transparenz im Stiftungswesen nunmehr &ffentlich fiir -
jedermann einsehbar ist, hierbei allerdings nicht mit einer dem Vereinsregister vergleich- =
baren Publizitatswirkung ausgestattet wird, Das fiir das Stiftungsrecht zusténdige Ministe-
rium wird erméchtigt, durch Rechisverordnung nihere Bestimmungen tber die Einzelhei-
ten der Errichtung und EUhrung des Stiftungsverzeichnisses auch als automatisierte und
elektronisch einsehbare Datei zu erlassen. y

Zum Schutz der Stiftungen vor Vermdgenseinbuflen wird das wstéhcﬁge Stiﬁungsprgan'
verpflichtet, der Stiftungsbehérde innerhalb einer bestimmien Frist einen Jahresabschluss



beziehungsweise einen |ahresbericht vorzulegen, aus dem der Bestand und etwaige Ver-
" &nderungen des Stiftungsvermégens sowie die Verwendung der Stiftungsmittel ersichtlich
sind. Die rechtsaufsichtlichen Befugnisse der Stiftungsbehérde wurden in einer Bestim-
mung zusammengefasst.

Es wird eine Bestimmung tiber Ordnungswidrigkeiten neu in das Gesetz aufgenommen,
nach der der Verstof gegen nach dem Gesetz bestehende Verpﬁlcﬁtungen beziehungswei-
se Verbote mit einer Geldbufe geahndet werden kann.

Im Thilringer Meldegesetz wird llargestellt, dass dort genannte Ordnungsmdngke;ten mit
Geldbufe bedroht sind.

C. Alernativen

Beibehaltung des derzeitigen Rechtszustands oder Anderung des bisherigen Stiftungsge-
setzes mit den fir die Stiftungen und die zustdndigen Behdrden verbundenen Unsicher-
heiten und Unzulinglichkeiten. Verzicht auf die Anderungen des Meldegesetzes, was in-
des die mit der fehlenden Sanktion einnhergehende Gefahr der Unnchhgke t der Register

zur Folge hitte,

D, Késten

1. Kosten fiir das Land

Durch die Verlagerung der Aufgabe der Stiftungsanerkennung auf das Landesverwaltungs-
amt entstehen keine Mehrkosten. Sofern das fir das Stiftungswesen zustiindige Ministeri-
um die Verordnungsermichtigung fiir die elekironische Fithrung des Stiftungsregisters
ausfillt, kénnen kurzfristig fiir die Umstellung des Stiftungsregisters Kosten entstehen.
Die Ermiachtigungsgrundlage ist aber zum einen so gestaltet, dass auf die im Haushalt
vorhandenen Ressourcen Rilcksicht genommen werden kann, zum anderen werden sich
die aufz'ubringenden Kosten mittelfristig durch die gréfere Effizienz des Verwaltungshan-

delns amortisieren.

2. Kosten fur die Landkreise und CGerneinden

Keine im Stiftungswesen; im Meldewesgn geringflgige zusatzliche Einnahmen.

3. Kosten fiir den Biirger und die Wirtschaft

Die'Gebﬁliﬁrer} fiir die MaRnahimen der Stiftungsbehdrde steigen im Einzelfall, sie stehen
jedoch in angemessenem Verhiltnis zur erbrachten Leistung.

F. Zustindigkeit

Federfihrend ist das innenministerium.



An die

Prisidentin des Thiiringer Landtags
Frau Prof. Dr. Dagmar Schipanski, MdL
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Thiiringer Gesetz zur Neuregelung des Stiftungswesens

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 _
Thiiringer Stiftungsgesetz
{(ThirSHftG)
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Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

g1
Zweck

(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, sicherzustellen, dass bei seiner Anwendung der Wille des Stifters
vorrangig beachtet wird. : : ' : -

{2) Zweck dieses Gesetzes ist es ebénso, den Bestand und den Erhalt des Stiftungsvermégens
zu sichern, ' : S

§2

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir rechisfahige Stiftungen, die-ihren Sitz in Thiiringen haben oder ihn d_or;tinin--l
verlegen. - : ' o

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Stiftungen im Sinne dieses Gesetzes sind die rechisfahigen Stiﬂangg-{{&es.bﬂ';geflichen und
des 6ffentlichen Rechis. I

(2) Stiftungen des EﬁrgerEichen Rechts sind Stiftungen im Sinne der §§ 8o bis 88 des Birgerli- -
chen Gesetzbuchs (BGB}. : - o

(3) Stiftungen des dffentlichen Rechts kdnnen nur Stiftungen sein, die ausschlieRlich ffentliche
Zwecke verfolgen und mit dem Staat, einer Gemeinde, einem Gemeindeverbahd. oder einer

sonstigen Korperschaft oder Anstalt des ffentlichen Rechts in einem organischen Zusarmmen:
hang stehen, der die Stiftung selbst zu einer &ffentlichen Einrichiung macht. - .

(4) Behérdenverwaltete Stiﬁungén sind Stiftungen des blirgerlichen oder des “sffentlichen.
Rechts, die durch das Land, eine &ffentlich-rechtliche K8rperschaft des Landes oder eine ihrer
RBehdrden verwaltet werden. Absatz 3 bleibt unberiihrt, ' S o

(s) Kommunale Stiftungen sind Stiftungen des birgerlichen oder des &ffentlichen Rechts, deren -
Verwaltung von einer Gemeinde, einem Landkreis, einem Zweckverband oder einer Verwal-
tungsgemeinschaft nach den fir diese jeweils geltenden kemmunalrechtlichen Bestimmungen
wahrgenommen wird. : - ' '

(6) Kirchliche Stiftungen sind Stiftungen des burgerlichen oder des ffentlichen Rechts, die

1. ausschlieRlich oder iiberwiegend dazu bestimmit sind, Aufgaben einer mit dem Status einer
Kérperschaft des &ffentlichen Rechts versehenen Religions- oder Weltanschauungsgemein-

~ schaft zu erfiillen und

5. von einer Gemeinschaft nach Nummer 1 errichtet oder organisatorisch mit thr verbunden

oder in der Stiftungssatzung ihrer Aufsicht unterstellt sind oder deren Zweck nur sinnvoll in

Verbindung mit einer solchen Gemeinschiaft zu erfillien ist. o



§4
Stiftungsbehdrden

Stiftungsbehérde ist das Landesverwaﬂungsamt..C}berste Stiftungsbehérde ist das fir das Stit-
tungsrecht zustandige Ministerium. : :

§s

Stiftungsverzeichnis

{1} Die Stiftungsbehdrde fithrt ein 6ffentlich einsehbares Verzeichnis aller Stiftungen (Stiftungs-
verzeichnis), o |

(2) Indas Stiftungsverzeichnis sind einzutragen: . :

1. der Name und der Sitz der Stiftung sowie die Anschrift der Stiftungsverwaltung,

2. der Stiftungszweck, ' '

3. die Vertretungsberechtigung und _

4. die-Zusammensetzung der Organe der Stiftung, . o

5. der Tag der Anerkennung, bei einer 8ffentlich-rechtlichen Stiftung der Tag der Entstehung,
6. der Tag des Erfdschens der Stiftung und :

7. - der Tag der Genehmigung von Satzungsiinderungen.

('3) Der Vorstand der Stiftung hat der Stiftungsbehérde die in Absatz 2 genannten Angaben un-
verziiglich sowie spltere Anderungen innerhalb eines Monats nach Eintritt threr Wirksamkeit
mitzuteilen. Die Stiftungssatzung ist der Mitteilung beizufiigen.

{4) Die Einsicht in das Stiftungsverzeichnis ist jedermann gestattet, die Einsicht in die unter Ab-
satz 2 Nr. 4 angefithrien Daten nur. insoweit, als die Mitglieder des Organs zugestimmi und dies
der Stiftungsbehdrde mitgeteilt haben oder soweit ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis
dieser Daten besteht und der Betroffene kein schutzwirdiges Interesse am Ausschluss der Ein-
sicht hat. Von den Eintragungen des Stiftungsverzeichnisses kann eine Abschrift gefordert wer-
den. Diese ist auf Verlangen zu beglaubigen. Die Einsicht in die Stiftungssatzung ist jedem, der
ein berechtigtes Interesse geltend machi, insoweit gestattet, wie dies zur Wahrnehmung dieses
Interesses erforderlich ist. ' ' ' ‘

(5) Die Stiftungsbehdrde stellt auf Antrag eine Bescheinigung zur Vorlage gegeniiber Dritten
dariiber aus, wer nach Mafgabe der Satzung und der von def Stiftung gemachten Angaben zur
Vertretung der Stiftung berechtigt ist. '

{6) Die Eintragungen in das Siiﬂungsv&-r._zeichnis begriinden nicht die Vermutung ihrer Richtig-
keit. ' ' o

(7) Das fir das Stiftungsrecht zustindige Ministeriurn kann durch Rechtsverordnung bestim-

men, dass und in welchem Umfang das Stiftungsverzeichnis in elektronischer Form gefiihrt

wird, Hierbel muss gewlhrleistet sein, dass

1. " die Grundsitze einer ordnungsgemiRen Datenverarbeitung eingehalten, insbesondere Vor--
kehrungen gegen einen Datenverlust getroffen, sowie die erforderlichen Kopien der Datenbe- -
stinde tagesalktuell gehalten und die origindren Datenbesténde sowie deren Kopien sicher
aufbewazhit werden, '
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5. die vorzunehmenden Eintragungen alsbald in eine Datenbank _aufgenon-ﬁm'en 'un&.awf Dau-
or inhaltlich unverindert in lesbarer Form wiedergegeben werden kénnen und '

3. die nach der Anlage zur Grundbuchordnung gebotenen MaRnahmen getroffen werden, _
In der Rechtsverordnung kénnen auch Einzelheiten zur &ffentlichen Einstellung des Stiftungs-

verzeichnisses in das Internet geregelt werden.

§6

Offentliche Bekanntmachung

(1) Entstehung und Erléschen einer Stiftung sind durch die Stifiungsbehdrde ffentlich bekannt
2u machen, Die Bekanntmachung umfasst folgende Angaben: ,‘ .

1. Name und Sitz der Stiftung, . :
2. Rechtsmatur der Stiftung, '

3. Stiftungszweck, _ .
4. Zeitpunkt der Enistehung beziehungsweise des Eridschens.

(2) Bel der Entstehung einer Stiftung umfasst die Bekanntmachung fernér den Namen des Stif-
fers, soweit dieser nicht den Antrag gestelit hat, auf die Angabe seines Namens zu verzichten. -

(z) Im Falle der Sitzverlagerung oder Namens#nderung einer Stiftung gilt Absatz 1 Nr.‘z_entspre»
chend. ' ' ' I

Zweiter Abschnitt
Stiftungen des biirgeilichen Rechts

§7
Anerkennung
(1) Die zur Entstehung einer Stifiung nach § 8o Abs. 1 BGB erforderiiche Anerkez-nnung erteilt die
Stiftungsbehorde. : S

{z) Uber den Antrag auf Anerkennung der Stiftung nach § 8o Abs. 2 BGB ist Scf_ﬁr%ﬁ[%éh zu ent-
scheiden. Die Entscheidung ist zuzustellen. | _ . : -

(3) Die Anerkennung der Rechtsfahigheit hat ohne Auflagen oder Bedingungen zu _e'rﬁ_ﬁlgen. '

g8
Verwaltung und Rechnungslegung der Stiftung

(1) Die Stiftungsorgane haben die Stiftung sparsam und nach den Regeln ordentlicher Wirt-
schaftsfiihrung zu verwalten, Die Verwaltung dient der dauernden und nachhaltigen Verwirkli-

chung des Stiftungszwecks.

(2) Das Stiftungsvermégen ist in seinem Bestand zu erhalten, es sei denn, dass die Satzung eine
Ausnahme zulasst, der Stiftungszweck anders nicht zu verwirklichen ist und die Dauerhaftigkeit
der Stiftung gewshrleistet bleibt. Das Stiftungsvermogen sowie Verinderungen in seinem Be-
stand sind geirennt von anderen Vermbgensmassen gesondert nachzuweisen. '
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(3) Die Ertrige des Stiftungsvermogens sind zur Verwirklichung des St_iftungszwécké sowie fr
die entstehenden Verwaltungskosten zu verwenden. Gleiches gilt fir Zuwendungen Dritter, die

nicht ausdriicklich zur Erhshung des Stiftungsvermégens bestimmt sind, soweit in der Satzung
nicht etwas anderes bestimmt ist. ' R '

(4) Das zustindige Stiftungsorgan hat innerhalb von sechs Monaten nach Schiuss des Ge-
schiftsjahrs einen Jahresbericht, aus dem der Bestand und etwaige Verinderutigen des Stif-
tungsvermobgens sowie die satzungsgemifie Verwendung der Stiftungsmittel ersichtlich sind,
und einen Bericht ber die Erftillung des Stiftungszwecks zu erstellen. Im Zweifel ist das Ge-
schiftsjahr das Kalenderjahr. Wird eine Stifiung durch einen Prifungsverband, einen Wirt-
schaftsprifer, eine Wirischaftspriffungsgeselischaft oder eine .Behdrde gepriift, kann von der
Ersteliung des jahresberichts abgesehen werden, soweit die in Satz 1 genannten Angeben in dem

Priffungsbericht enthalten sind. § 12 Abs. 3 Satz 3 bleibt unberihri. ' o

fo

Satzungsinderung

{1) Die Stiftung kann ihre Satzung &ndern, soweit diese es vorsieht. Sie kann sie auch'dann @n-
dern wenn sich die Verhéltnisse seit Errichtung der Stiftung wesehtlich geéindert. haben, der Stif-
tungszweck durch die Anderung nicht oder nur unwesentlich und die innere Organisation der
Stiftung nicht wesentlich verandert' wird. Eine andere Zweckbestimmung kann sich die Stiftung
nur geben, wenn die Erfullung des Stiftungszwecks unméglich geworden ist. In Rechte derer, die -
durch die Stiftung beglinstigt sind, darf nicht eingegriffen werden, ' : -

(2) Zu Lebzeiten des Stifters ist dieser anzuhdren, sofern im Stiftungsgeschift oder in der Sat-

“zung nichts anderes bestimmt it. Wenn der Aufenthaltsort des Stifters nicht bekannt ist und
sich nut mit unverhdltnismiRig hohem Aufwand ermitteln tasst, kann auf die Anhérung verzich-
tet werden. : S

(3} MaRnahmen nach Absatz 1 und Ausgliederungen im Sinne des § 161 ciesl_i}mwandiungsge-
setzes bedtrfen der schriftlichen Genehmigung durch die Stiftungsbehérde. ' '

§io
Verlegung des Sitzes

(1} Die Verlegung des Sitzes ven Thilringen in ein anderes Land bedarf des Nachweises, dass
dort die Aufnahme der Stiftung gesichert ist. § o findet Anwendung. '

{z) Die Verlegung des Sitzes nach Thiiringen bedarf der Einwilligung der Sti&ungsbehéfde. Die
Rechte des Sitzlandes bleiben hiervon unberihrt. Die Einwilligung darf nur versagt werden, wenn
der Stifiung die Anerkennung nach diesem Gesetz zu versagen wiire, ' o

§ 1
Auflésung

(1) Das zustindige Stifiungsorgan kann die Auflasung der Stifiung beschlieRen, soweit die Sat-
zung dies vorsieht oder wenn der Stifterwille dem nicht entgegensteht und die Erflillung des Stif-
tungszwecks unméglich geworden ist. ' - o
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{2} Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann die Stiftung auch mit einer anderen Stif- -
tung zusammengelegt oder einer anderen Stiftung zugelegt werden, wenn der urspriingliche
stiftungszweck hierdurch nur unwesentlich verdndert wird.

(3) §9Abs.2und3gilt entsprechend.

(4) Mit der Genehmigung der Zusammenlegung wird die neue Stiftung éis rechtsfihig aner-
kannt. '

§12
Stiftungsaufsicht

(1} Die Stiftungen des biirgerlichen Rechts stehen unter der Aufsicht des Landes. Die Stiftungs-
behdrde soll sicherstellen, dass die Verwaltung der Stiftung im Einllang mit den Gesetzen, der
Stiftungssatzung und dem Stifterwillen geflihrt wird, : :

(2) Der Vorstand der Stiftung ist verpflichtet, der Stiftungsbehérde innerhalb von neun Monaten
nach Schluss des Geschaftsjahrs den Jahresbericht sowie den Bericht iber die Friillung des Stif-
tungszwecks beziehungsweise den Priffungsbericht nach § 8 Abs. 4 Satz 3 vorzulegen. Die Stif-
tungsbehérde kann die Frist nach Satz 1 auf Antrag schriftiich verlingern. -

(3) Die Stiftungsbehérde ist befugt, sich iber alle Angelegenheiten der Stiftung unterrichten zu
lassen. Sie kann insbesondere erginzende Auskiinfte einholen, die Vorlage weiterer Unterlagen
verlangen, Einrichtungen der Stiftung besichtigen und die Geschifis- und Kassenfihrung pritfen.
Die Stiftungsbehdrde kann verlangen, dass das zustandige Stiftungsorgan fiir ein Geschaftsjahr
 einen jahresabschluss nach §§ 242 bis 256 des Handelsgesetzbuchs erstellt, wenn dies nach Art
und Umfang der Geschifistitigkeit der Stiftung fitr die Ausiibung der Aufsicht erforderlich er-
scheint. Liegen Anhaltspunkte vor, dass bei der Verwaltung der Stiftung Rechtsvorschriften oder
Satzungsbestimmungen nicht beachtet wurden, kann die Stiftungsbehdrde die Geschifis- und’
Kassenfithrung der Stiftung im erforderfichen Umfang auf deren Kosten pritfen lassen. '

~ (4) Die Stiftungsbehsrde kann Beschlisse oder Mafinahmen der Stiftungsorgane, die gegen die
Gesetze oder die Stiftungssatzung verstoen, beanstanden und verlangen, dass sie innerhalb
einer bestimmten Frist aufgehoben oder riickgiingig gemacht werden. Be3 nstandete Beschliisse
durfen nicht volizogen werden. Kommt die Stiftung dem Verlangen nach Satz 1 nicht fristgerecht
nach, kann die Stiftungsbehérde einen beanstandeten Beschiuss aufheben und die Riickgingig-
machung sonstiger Maflnahmen auf Kosten der Stiftung veranlassen. Die Sitze 1 und 3 gelten
entsprechend, wenn die Stiftungsorgane eine rechtlich gebotene MaRnahme unterlassen. -

(5) Hat sich ein Mitglied eines Stiftungsorgans einer groben Pllichtverletzung schuldig gemacht,
ist es zu einer ordnungsgemiRen Geschifisfiihrung unfahig oder liegt ein sonstiger wichtiger
Grund vor, so kann die Stiftungsbehdrde seine Abberufung und die Berufung eines anderen Mit-
glieds verlangen. Sie kann dem Mitglied die Ausiibung seiher Titigkeit fir die Stiftung einstwel
len untersagen. Ist die Stiftung zur Abberufung des Mitglieds nicht in der Lage oder kommt sie
‘ninerhalb einer bestimmiten Frist demn Verlangen der Stiftungsbehdrde nach Satz 1 nicht nach, so
kann die Stiftungsbeharde das Mitglied abberufen. '



Dritter Abschnitt
Besondere Arten von Stiftungen
. §13
Stiftungen des offentlichen Rechts

(1) Eine Stiftung des ffentlichen Rechts entsteht durch Geseiz oder a'ufgruﬁd eines Gesetzes.
. §16 Abs, 3 Satz 1 bleibt unberiihrt. ' L

(2) Die Bestimmungen des Zweiten Abschnitts dieses Gesetzes gelten fir Stiftungen des &ffent-
lichen Rechts entsprechend, soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas an-
deres bestimmt ist. ' : -

(3) Die Dienstherfahigkeit einer Stiftung des &ffentlichen Rechts sowle Art und AusmaR sons-
tiger hoheitlicher Befugnisse sind durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes festzulegen.

(4) Ist in der 'SétZung giner Stiftung des 5ffentlichen Rechts ein Anfallberechtigter nicht be-
stimmt, fallt das Vermégen im Fall des Erléschens der Stiftung an das Land. ‘

f14
Rehdrdenverwaltete Stiftungen

{1} Die Aufsicht nach § 12 tber eine behdrdenverwaltete Stiftung wird von der Stelle wahrge-
nommen, die Gber die die Stiftiing verwaltende Kérperschaft oder die ihr angehdrende Behorde
die Rechtsaufsicht austibt {zufsichisfihrende Stelle}. Bei Verfahren nach § 11 ist die aufsichts- -
fuhrende Stelle durch die Stiftungsbehdrde zu horen. ) : :

{z) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kann die Aufsicht durch Gesetz oder Beschluss der Lan-
~‘desregierung tber die Zustindigkeit der einzelnen Ministerien nach Artike! 76 Abs. 2 Satz 7 der

Verfassung des Freistaais Thiringen auch auf eine andere Stelle tbertragen werden. Rechte

und Plichten der aufsichtsfithrenden Stelle bleiben hierbei unberiihrt. . '

§15
Kommunale Stiftungen

(1) Die Vertretung und Verwaltung einer kommunalen Stiftung obliegt den fiir die Ve&retung
und Verwaltung der kommunalen Kérperschaft (§ 3 Abs. 5) zusténdigen Organen. '

(2) Die Aufsicht wird durch die Stiftungsbehsrde wahrgenommen.
(s} Istin der Satzung einer kommunalen Stiftung ein Anfaliberechtigter nicht bestimmt, falit das
Vermbgen im Fall der Auflosung der Stiftung an die jeweilige kommunale K&rperschaft.
§ 16 |
Kirchliche Stiftungen

{1} Eine kirchliche Stiftung des birgerlichen Rechts ist durch die Stiﬁungsbehézde.auf Antrag
anzuerkennen, wenn die dauernde und nachhaltige Verwirklichung des Stiftungszwecks gewshr-
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leistet erscheint, der Stiftungszweck das Gemeinwoh nicht gefihrdet und die Stiftungssatzung
den Anforderungen des § 81 Abs. 1 Satz 3 BGB entspricht. Eine kirchliche Stiftung blrgerlichen
Rechts darf nicht ohne Zustimmung der betreffenden Religions- oder Weltanschauungsgemein-
schaft als kirchliche Stiftung anerkannt werden.

(2) Kirchliche Stiftungen des birgerlichen Rechts unterliegen nicht der Aufsicht des Landes,
wenn die betreffende Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft Rechtsvorschriften etlassen
hat, die mindestens § 12 geniigen und die Stiftung entsprechend von der zustindigen Behorde
" der Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft beaufsichtigt wird. Die Feststellung hierliber
trifft die aberste Stiftungsbehdrde. Die §§ g bis 11 bleiben mit der MaRgabe unberiihri, dass die
jeweilige Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft deri betreffenden Beschliissen zuge-

stimmt haben muss.

(3) Eine kirchliche Stiftung des sffentlichen Rechts bedarf zur Erlangung der Rechtsfahigkeit der
Genehmigung durch das fiir die Rechtsbeziehungen zwischen Staat und Kirchen, Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaften zustindige Ministerium. Kirchliche Stiftungen des sffentlichen
Rechts unterliegen nicht der Aufsicht des Landes. ' \ -

{4} Hat das zustindige Organ einer kirchlichen Stiftung des &ffentlichen Rechts eine Erweiterung
des Stiftungszwecks, eine sonstige Anderung der Satzung oder eine Auflésung der Stiftung be-
schlossen und hat die jeweilige Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft hierzu ihre Zu-
stimmung erteilt, ist diese Entscheidung auf Antrag durch das nach Absatz 3 zustindige Minis-
teriurm zu genehmigen. : ' o

{5} Ist bei einer kirchlichen Stiftung ein Anfallberechtigter nicht bestimmt; fallt das Vermégen im
Fall threr Aufldsung an die jeweilige Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft.

{6) Abweichende Regelungen in Staatsyertragen bleibeﬁ unberizhrt.

Vierter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen -

R R
Bestehende Stiftungen

Die bei Inkrafiireten dieses Gesetzes bestehenden Stiftungen bestehen in threr Rechtsnatur fort.
Fiir ihre kilnftigen Rechtsverhiltnisse sind die Bestimmungen dieses Gesetzes anzuwenden. Das
sustindige Stiffungsorgan hat der Stiftungsbehérde die Anschrift der Stiftungsverwaltung inner-
halb von sechs Monaten nach Inkrafitreten des Gesetzes bekannt zu geben, :

R
Kirung von Rechisverhilinissen

() Bestehen Zweifel, ob es sich bei einer mit Vermbgen ausgestatieten Einrichtung um eine
rechtsfihige Stiftung handelt, hat die Stifiungsbehdrde auf Antrag schrifilich festzustellen, ob die
Stiftung rechtsfihig ist, wenin ein berechtigtes Interesse an der Enischeidung besteht,

(2) Besteht an der id&rung der Rechtsnatur einer rechtsfahigen Stiftung ein berechtigtes Interes-
se, trifft die Stiftungsbehdrde eine schriftliche Entscheidung Uber die Art der Stiftung.



(3) Die nach den Absﬁt;z-en 1 und 2 ergehenden Entscheidungen sind, soweit sie unanfechtbar
geworden sind, fir die Beurteilung der Rechtsfahigkeit und die Rechtsnatur einer Stiftung durch
andere Behdrden oder die Gerichte bindend. ' : i :

§19
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrigssig seinen Verpflichtungen nach § 5 Abs.
3 Satz 1 oder § 12 Abs. 2 nicht, nicht wahrheitsgemi®, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
nachkommt. Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsétzlich oder fahrigssig gegen ein nach § 12
Abs. 4 Satz 2 ausgesprochenes Verbot verstéit. o :

{») Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe von bis zu 2weitaﬁséndfﬁnfbunder’c Euro T
geahndet werden. : : : ' o

(3) Sachlich zusténdige Vémaitungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tber’
Ordnungswidrigkeiten ist die Stiftungsbehérde, SR

§20.
Schriftform

{ 32 des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung au_f§ 5 A-bs.. 5, §-7
Abs. 2 Satz 1, § g Abs. 3 und §18 Abs. 1. .

§ 21

Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jewells in mannificher und weibli-
cher Form. ' : ‘

Artikel 2
Anderung der Thiiringer Verwaltungskostenordnung
fiir den Geschifisbereich des Innenministeriums

Nurnmer 2 des Verwaltungskostenverzeichnisses der Thiiringer Verwaltungskostenordnung filr
_ den Geschaftsbereich des Innenministeriums vorn 26, September 1994 (GVBL S. 1072}, die zu-
letzt durch § 3 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung vom . September 2006 {GVBL. S. 497) geindert
worden Ist erhilt folgende Fassung: . ' -

n2 Stiftungsrecht

2.1 Offentliche Leistungen aufgrund des Burgerli-
' chen Gesetzbuchs '

2.1 Anerkennung'einer rechtsfahigen Stiftung (§ 80 _
Abs, 2} ' ' 25 bis = 1000



2.2
2.1.3

2.1.4

2.2
2.2.1

22,11
2.2.1.2

z2.2.2
2.2.3

2.2.4

| 2.2.5
2.2.6
2.2

2.2.8

2.2.9
2,2.10

2.2.01

19
Ablehnung der Anerkennung einer rechtsfihi-

gen Stiftung (§ 8o Abs. 2)

Aufhebung einer Stiftung oder Anderung einer
Zweckbestimmung {§ 87 Abs. 1)

Qa‘{zungséndemng {§ 87 Abs. 2 Satz 2}

Offentliche Leistungen aufgrund des Thiringer
Stiftungsgesetzes

Fertigung einer Abschrift aus dem. St.iftungs».
verzeichnis {§ 5 Abs. 4 Salz 2)

uﬂbeg!aab'igt
beglaubigt

Schriftliche Auskunft aus dem Stiftungsver-
zeichnis, die nicht unter Nummer 2.2.1 faljig

Einfache mindliche Auskunft aus dem Stif-
tungsverzeichnis

Schwierige miindiiche Auskunft aus dem Stif:
tungsverzeichnis oder Einsichtnahme in. das
Stiftungsverzeichnis '

Erteilung einer Beﬁcheinigung Uber die Vertre-
tungsbefugnis fir eine Stiftung (§ 5 Abs. 5)

Auslagen fir die ffentliche Bekanntmachung
{§ e
Genehmigung einer Satzungsanderung (§ 9

Abs. 3}

Ertetlung der Einwilligung zur Sitzverlegung
einer Stiftung nach Thiiringen (§ 10 Abs. 2 Satz

1)

 Genehmigung der Aufldsung, Zusarmenle-

gung oder Zulegung von Stiftungen {§ 11)

Vornahme aufsichtlicher Mafinahmen (§ 12
Abs. 3 bis 5) -

Feststellung der Rechtsfahigkeit oder Rechtsna-
tur einer Stiftung (§ 18) '

pro Stiftung _.

Nach Zeit-

aufwand
{Nr. 1.4.
TharAllgVw
KostO}

in voller
Hohe

“pro Stiftung .

25 bis
a5 bis
25 bis
5 . 'bis.l. |
L gebithrenfrei
0 bis
75 bis
25 ' bis
.25 bis
25 bis
25' bis

1000

500

| 500

500

To0

500
100

500

500

500
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2.3 Amtshandiungen der Nummern2.1.1, 2.1.3,

2.0.4, 2.2.5 sowie 2.2,7 bis 2,2.11 bei Stiftungen,

die ausschlieBlich gemeinniitzigen, mildtatigen

oder kirchlichen Zweckén dienen ' gebihrenfre

: Artikel 3
Anderung des Thiringer Meldegesetzes

Das Thiiringer Meldegesetz vom 26. Okiober 2006 {GVBL S. 525) wird wie folgt gelindert:

1. In§n Abs.25atz2 werden nach dem Wort ,Geburtsorts,” die Worte ,den fritheren Anschrif-
ten und“ eingefiigt. -

2. § 35 wird wie ‘folgt.geérsdekt:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1. *
b) Folgender Absatz 2 wird angefligt:

«{2) Die O#;dnungswidrigi<éiten nach Absatz 1 kénnen mit einer Geldbufée geahndet wer-
den.” \ -

- Artikel 4
Anderung der Zweiten Thilringer Verordnung zur Bestimmung von Zustindigkeiten im Ge-
schiftsbereich des Innenministeriums

| § 15 der Zweiten Thiiringer Verordnung zur Bestimmung von Zustindigkeiten im Geschiftsbe-
reich des Innenministeriums vom 12. Februar 1992 (GVBL. 5. 66), die zuletzt durch Verordnung
vorn 5. Mai 2000 (GVBL. S. 103) gedndert worden ist, wird aufgehoben. '

Artikel 5
Inkrafttreten, AuBerkrafiireten

(1} Vorbehaltlich des Satzes 2 tritt dieses Gesetz am ersten Tag des auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats in Kraft. Artikel 1 § & Abs. 4 tritt am ersten Tag des 13, auf die Verktin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft. _

{2) Gleichzeitig mit dem Inkrafitreten des Gesetzes nach-Absatz 1 Satz 1 tritt das Stiftungsge-
setz in der Fassung vom 2. Oktober 1998 (GVBL 5. 361), gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 25. Novemnber 2004 (GVBL. S. 853), auler Kraft. '



iz

(3) Artikel 1 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2012 auBer Kraft.



13

Begriindung

zum Thiiringer Gesetz zur Neuregelung des Stiftungswesens

A. Allgemeines

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15. Juli 2002 (BGBL 1S, 2634) ist
das im Blrgerlichen Gesetzbuch (BGB) geregelte materielle Stiftungsrecht mit dem Ziel gelén-
dert worden, die rechilichen Anforderungen fir das Entstehen einer Stiftung transparenter und
einfacher zu gestalten. Die Voraussetzungen fir die Anerkennung der Rechitsfshigkeit einer Stif-
tung des biirgerlichen Rechts sind nunmehr abschlieRend und bundeseinheitlich in den §§ 8o bis
88 BGB geregelt. Gleichzeitig ist der Rechtsanspruch auf Anerkennung der Rechisfahigkeit einer
Stiftung gesetzlich verankert worden. Bei der Neuregelung der stifiungsrechtlichen Bestimmun-
gen im Burgerlichen Gesetzbuch wurde im Interesse der Erleichterung und Beschleunigung des
Verfehrens der Aneriennung der Rechtsfahigkeit einer Stiftung die Verpflichiung des Stifters zur
Vorlage von Unterlagen und Nachweisen auf den unbedingt notwendigen Umfang beschrinkt.

Das Recht der Stiftungen biirgerlichen Rechts unterliegt nach Artikel 72 Abs. 1 des Grundgeset-
zes in Verbindung mit Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes der konkurrierenden Gesetzge-
bung. In diesemn Bereich haben die Linder die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit
det Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat. Da
der Bund mit dem Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts die Voraussetzungen der An-
"~ erkennung der Rechisfihigkeit einer Stiftung des birgerlichen Rechts abschlielend geregelt hat,
fehlt fir erginzende oder auch nur inhalisgleiche Regelungen mangels Gesetzgebungskompe-
tenz des Landes der Raum. Regelungen zu den Stiftungen des brgerlichen Rechts wurden in-
" dieser Gesetz nur getroffen, soweit der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz keinen Ge-
brauch gemacht hat. ' ' ' ' -

Das Stiftungsrecht des Landes war bislang im Stiftungsgesetz vom 13, September 1950 in der
Fassung vom 2. Oktober 1598 (GVBI. S. 361), gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. No-
vember 2004 geregelt. Es handelt sich dabei um das Stifiungsgesetz der ehemaligen DDR, das
in der Bekanntmachung vom 2. Oktober 1998 lediglich rechisbereinigt wurde. Nachdem die auf
Bundesebene erfolgten Anderungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs zum 1. September zooz in
Kraft getreten sind, soll mit dem vorliegenden Gesetzentwurf das Stiftungsrecht des Landes neu

gefasst und modernisiert werden. :

Die Novellierung dient zum einen der Anpassung der landesrechtlichen Vorschriften an die Neu-
regelungen der § 8o bis 88 BGB. Die nunmehr abschlieRend im Biirgerlichen Gesetzbuch gere-
gelten Voraussetzungen fiir die Anerkenriung der Rechtsfahigkeit einer Stiftung des birgerlichen
Rechts sowie die Ersetzung des Begriffs der ,Genehmigung" durch den der ,Anerkennung” ma-
chen eine Anderung und Neufassung der fiir die Entstehung einer Stiftung geltenden Bestim-
" mungen des bisherigen Stiftungsgesetzes erforderfich. - ' -

Die grundlegende Uberarbeitung des Stiftungsrechts soll dariiber hinaus zum Anlass genom-
_men werden, stirker als bisher einerseits den verfassungsrechtlichen Anforderungen Rechnung
zu tragen, wonach sowohl Stifter als auch Stiftungen selbst sowie die fiir sie handeinden Organe
“frager des durch Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes geschiitzten Rechts auf frele Entfaltung der
Persénlichkeit sind und daraus einen. Anspruch auf Respektierung ihrer Handlungs- und Ent-
scheidungsfreiheit herleiten kénnen. Andererseits soll der tragende Grundsatz des Stiftungs-
rechts, das Stiftungsvermbgen in seinem wirtschaftlichen Wert zu erhalten, im Gesetz hesondere
Beachtung finden. Die Neufassung der Bestimmungen {ber die Verwaltung und Beaufsichtigung
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von Stiftungen dient daher gleichzeitig der Starkung der Stifterfreibeit und der E%g'env‘era-nm::r-
tung von Stiftungen sowie dermn Grundsatz der Werterhaltung des Stiftungsvermogens.

£or die Anerkennung von Stiftungen sowie die Durchfithrung der in § 87 BGB vorgesehenen

 MaRnahmen ist bislang das Innenministerium zustindig, fiir alle ibrigen Aufgaben der Aufsicht
das Landesverwaltungsamt. Da die Zustindigkeit einer obersten Landesbehérde fiir Aufgaben

des Volizugs nicht den Grundsitzen der Verwaltungsmodernisierung und der Deregulierung von

Aufgaben entspricht, nimmi kiinfiig das Thiiringer { andesverwaltungsamt alle Aufgaben der Stif-

tungsaufsicht wahr. _ . AR

Grundsatzlich neu geregeli wurde die Bestimmung tber das Stiftungsverzeichnis, das im Inte-
resse der Verbesserung der Transparenz im Stiftungswesen nunmehr dffentlich fiir jedermann
einsehbar ist. Das Stiftungsverzeichnis soll allerdings nicht mit einer dem Vereinsregister ver-
gleichbaren Publizititswirkung ausgestattet werden, da der mit dem Aufbau und der Filhrung
cines entsprechenden Registers sowohl fiir die Stiftungsorgane als auch fur die Stiftungsbehdrde
verbundene Verwaltungsaufwand JuRer Verhiltnis zu dem entsprechenden Nutzen stehen wiir--
de. Soweit das Organ einer Stiftung gegentiber dern Grundbuchamt oder gegenitber sonstigen
Dritten den Nachweis der Vertretungsberechtigung fir die Stiftung fihren muss, kann fiir diesen
7weck eine Vertretungsbescheinigung durch die zustandige Stiftungsbehérde ausgestellt wer-
den. Das fir das Stiftungsrecht zustindige Ministerium wird ermiachtigt, durch Rechtsverord-
nung nihere Bestimmungen iiber die Einzelheiten der Errichtung und Fihrung des Stiftungsver-
zeichnisses zu erlassen und insbesondere zu hestimmen, dass und in weichem'Umfang das
Stifiungsverzeichnis als automatisierte Datei gefuhrt wird. Die Umsteliung auf die maschinelle
Form soll sich — auch mit Blick auf die Haushalisressourcen ~ auch auf Teile des Stiftungsver-
zeichnisses beschrinken kénnen. B SR

Die Neufassung des Stiftungsgesetzes dient vor allem auch dem Ziel einer Vereinfachung und
Straffung der fiir rechtsfihige Stiftungen gettenden gesetzlichen Regelungen, Im Gesetz wurden -
iberflussige Regelungen des | andesrechts gestrichen. Es wurde in vier Abschnitte gegliedert. im -
Ersten Abschnitt finden sich allgemeine, alle Arten von stiftungen betreffende Regelungen. Der
7weite Abschnitt beschaftigt sich mit den réchtsfahigen Stiftungen des biirgerlichen Rechts. Ad-

" ressat des Thilringer Stiftungsgesetzes sind ganz Uberwiegend die rechtsfahigen Stiftungen des-

biirgerlichen Rechts. Durch die Aufniahme der fiir sie geltenden Regelung in einem eigenen Ab-

cchnitt werden alle an der Errichtung einer Stiftung des biirgerlichen Rechts interessierten. Per-
sonen sowie die Organe einer derartigen Stiftung in die Lage versetzi, sich schnell einen Uber-

blick Gber die fiir sie geltender stiftungsrechtlichen Bestimrmungen zu verschaffen, - *

Das zustindige Stiftungsorgan ist nunmehr verpflichtet, der Stiftungsbeh_ﬁzdé innerhalb einer
hestimmten Frist einen ]ahresbericht vorzulegen, aus dem der Bestand und etwaige Verinde-
rungen des Stiftungsvermogens cowie die Verwendung der Stiftungsmittel ersichtlich sind. Die
rechisaufsichtlichen Befugnisse der Stiftungsbehérde wurden in einem Paragraphen zusam-
mengefasst. Neu in das Geselz aufgenommen wurde eine Bestimmung uber Ordnungswidrig-
keiten, nach der der Verstof gegen nach dem Gesetz bestehende Verpflichtungen beziehungs-
welse Verbote mit einer GeldbuRe geahndet werden kann, . IR

Die bisherigen Sonderbestim’mungen'f{}'r Stiftungen des &ffentlichen Rechts sowie fir kommuna-
le und kirchliche Stiftungen sollen kiinftig im Dritten Abschnitt des Gesetzes unter der Uber-

schrift Besondere Arten von Stiftungen” in jeweils einern Paragraphen zusammengefasst wer-
den. . '

Aufgrund der Neufassung des Stiftungsrechts war Nummer 2 der Anlage des Verwaltungskos-
tenverzeichnisses zur Thiringer Verwaltungskostenordnung fir den Geschafisbereich des In-
nenministeriums entsprechend anzupassen {Artikel 2). '
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Artikel 3 betrifft Anderungen des Meldegesetzes, Artikel 4 hebt als Folgednderung zu Artikel 1 die
obsolet gewordene Zustindigkeitsbestimmung der Zweiten Thiiringer Verordnung zur Bestim-
mung von Zustindigkeiten im Ceschafisbereich des Innenministeriums auf. Artikel 5 betrifft das
in- beziehungsweise AuBerkrafitreten des Gesetzes. '

' B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Erster Abschnift

Allgemeine Beslimmungen
Zu Artikel 1 (Tharinger Stiftungsgesetz)

Zufi-

Die Errichtung einer rechtsfihigen Stiftung des biirgerlichen Rechts erfolgt regelmiRig im Rah-
men der Handlungsfreiheit, die natlirlichen und juristischen Personen des Privatrechis als
Grundrechtstrigern durch Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes gewahrleistet ist. Dieses Recht .
utnfasst die Befugnis des Stifters, grundsiizlich selbst iiber den Inhalt und die Ausgestaltung
des Stiftungsgeschifts und der Stiftungssatzung zu entscheiden sowie im Einzelnen festzulegen,
wie der Zweck der Stiftung nach Mafigabe des Stifterwillens verwirklicht werden soll, - '

st eine Stiftung als rechtsfihig anerkannt, kann sie aus dem verfassungsrechtlich garantierten
aligemeinen Perssnlichkeitsrecht das Recht herleiten, alle ihre Angelegenheiten in eigener Ver-
amtwortung zu regeln. Mit der in der Eingangsbestimmung des Gesetzes vorgesehenen Rege-
lung soll klargestellt werden, dass be der Auslegung und Anwendung der stiftungsrechtlichen.
Bestimmungen die Beachtung des Stifterwillens zum Zeitpunkt der Errichtung der Stiftung in
besonderer Weise zu beriicksichtigen ist. - L

Aulerdem soll dem Erhalt des Bestands des Stiftungsvermogens im Gesetz ein hoher Stellen-
wert eingeriumt werden. Des Erhalts des Stiftungsvermogens ist der wesentliche Hintergrund
der stiftungsrechtlichen Regelungen Uberhaupt. Dies soll durch die ausdriickliche Benennung
deutlich gemacht werden, : o

Zu Absatz

" Nach Absaiz 1 soll durch das Gesetz sichergestellt werden, dass bei seiner Anwendung der wirk-
liche oder mutmaRliche Wille des Stifters beachtet wird, = S

_in § 3 des bisherigen Stifturigsgesetzes war geregelt, dass bel der Anwendung des Geseizes in
erster Linie der Wille des Stifters zu berlicksichtigen ist. Diese Regelung soll in modifizierter
Form in die Eingangsbestimmung dieses Geseizes aufgenommen werden, um kiarzustellen,
‘dass die Beachtung des wirklichen beziehungsweise mutmaRlichen Willens des Stifters bei der
Anwendung der Bestimmungen des Thiiringer Stiftungsgeseszes nicht nur als allgemeiner Aus-
legungsgrundsatz heranzuziehen ist sondern ein zentrales Ziel der gesetzlichen Regelung selbst
darstellt. Bereits im Rahmen des Verfzhrens auf Anerkennung der Rechtsfahigkeit einer Stiftung
ist deshalb von Seiten der Stiftungsbehérde darauf hinzuwirken, dass der in Stiﬁungsgescﬁéﬁ
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“und Satzung niedergelegte Wille des Stifters maglichst unverindert mit den gesetzlichen Erfor-
dernissen in Einklang gebracht werden kann. in gleicher Weise ist nach Errichtung der Stiftung
bei der Auslegung und Anwendung der stiftungsrechilichen Bestimmungen dem tatstichlichen
oder mutmaflichen Willen des Stifters in besonderer Weise Rechnung zu tragen. Zu den Be-
stimmungén des Gesetzes, bel deren Vollzug der wirkliche oder mutmafliche Wille des Stifters
»u beachten ist, gehdren insbesondere die Bestimmungen iber die Verwaltung der Stiftungen (§
8), iiber die Satzungsiinderung (§ 9) und die Stiftungsaufsicht (§ 12). '

Dem Stifterwillen kommt daneben auch bei der Auslegung und Anwendung der Bestimmungen
der Stiftungssatzung eine besondere Bedeutung zu. Hat ein Stifter neben den notwendigen ge-
setzlichen Mindestanforderungen in der Stiftungssatzung (§ 81 Abs. 1 Satz 3 BGB} weitere Fest-
legungen getroffen, sind diese ais Ausfluss des Stifterwillens beim Vollzug der stiftungsrechtli-
chen Bestimmungen vorrangig zu beachten. ' : '

7u Absatz 2

Der tragende Grundsatz des Stiftungsrechts, das Stiftungsvermbgen in seinem wirtschaftlichen
Wert zu erhalten, soll bei der Anwendung des Gesetzes besondere Beachtung finden. Da eine
Stiftung auf unbestimmte Zeit errichtet wird, dient die Forderung nach dem Erhalt des Bestan-
des des Stiftungsvermégens der Autonornie der bestehenden Stiftung. Nach § 8o ‘Abs. 2 BGB ist
eine Stiftung als rechtsfahig anzuerkennen, wenn _die dauernde und nachhaltige Erflillung des
Stiftungszwecks gesichert erscheint®. Diese Voraussetzung kann nur erfallt werden, wenn das
Stiftungsvermagen auf Dauer in seinem realen - nicht im nominalen - Wert erhalten bleibt. Hier-
auf hat die Stiftungsaufsicht bei der Wahrnehmung der ihr durch dieses Gesetz zugewiesenen
Aufgaben zu achten. Die verfassungsrechtlich gewahrleistete Handlungs- und Entscheidungs-
freiheit der Stiftungsorgane, die die Befugnis umfasst, die im Rakimen der Verwaltung einer Stif-
tung notwendigen Entscheidungen grundsitziich in eigenen Verantwortung zu treffen, wird
durch den Grundsatz der Werterhaltung des Stiftu hgsvermdgens begrenzt. Die Stiftungsbehérde
hat einzuschreiten, wenn das Handeln der Organe einer Stiftung den Regeln ordentlicher Wirt-
schaftsfihrung nicht mehr entspricht und dem Vermégen der Stiftung schadet. '

Zu§2

Das Gesetz soll fur alle rechisfahigen Stiftungen gelten, die in Thiiringen ihren Sitz haben. Der
Begriff der Stiftung wird in § 3 Abs. 1 definiert. Danach sind Stiftungen im Sinne des Gesetzes
rechtsfahige Stiftungen im Sinne der §§ 8o bis 88 BGB und des offentlichen Rechts, Hierunter
fallen auch Stiftungen, die ihren Siiz machtriglich nach Thiiringen verlegen. Die Yoraussetzun-
gen fiir die Verlegung des Stiftungssitzes finden sich in {10,

Die Einbeziehung der Stiftungen des &ffentlichen Rechts in das Gesetz hat sich in der Vergan-
genheit bewihrt. Zwar gehdren gesetzliche Regelungen zu den sffentlich-rechtlichen Stiftungen
des staatlichen Bereichs der Systernatik nach in ein Verwaltungsorganisationsgesetz. Da ein sol-
" ches in Thiiringen jedoch bislang nicht erlassen worden ist, sollen die far die genannten Stiftun-
gen notwendigen Sonderregelungen auch in 7ukunft im Thiringer Stiftungsgesetz getroffen wer-

den.

| Das Gesetz findet keine Anwendung auf &ffentiich-rechtliche Stiftungen des Bundes, die ihren
Sitz in Thiiringen haben. Sie unterliegen der Aufsicht des Bundes nach Mafigabe ihres Errich-
tungsgesetzes. ' ' '
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Zu§s

Aus systematischen Griinden und im interesse der Transparenz wurden in dieser Bestimmung
die Definitionen der einzelnen Stiftungsarten gesondert geregelt, ' '

Zu Absatz 1

Stiftungen im Sinne dieses Gesetzes sind die rechtsfihigen Stiftungen des bii{gerii_ch'enpﬂe_chts,
die aufgrund der §§ 80 bis 88 BGB Rechtsfahigkeit erlangt haben, sowie die rechtsfihigen Stif-
tungen des &ffentlichen Rechts. : S R

7u Absatz 2

Durch die Bezugnahrme auf die §§ 8o bis 88 BGB wird sichergestellt, dass unter den Begriff der
Stiftung des biirgerlichen Rechts nur Stiftungen faflen, die ihren Sitz im Inland haben. Ohne die
Berufung auf die Bestimmungen des Blrgerlichen Gesetzbuchs miisste die zustindige Stif-
tungsbehsrde bel Vorliegen der Voraussetzungen des § 10 der Verlegung einer Stiftung aus dem

Ausland in das Land zustimmen. Dies wiirde den derzeit geltenden Bestimmungen des interna-
. tionalen Privatrechts zuwiderlaufen. : o

Zu Absatz 3

Der Begriff der Stiftung des dffentlichen Rechts war bislang in § 24 Abs. 1 des bisherigen Stif-
tungsgesetzes definiert. Danach war vom Vorliegen einer Stiftung des &ffentlichen Rechts aus-
_zugehen, wenn die Stiftung ausschlieRlich offentliche Zwecke verfolgte und mit dem Land thres
Sitzes oder einer anderen offentlich-rechtlichen Gebietskérperschaft oder einer sonstigen Kor-
 perschaft oder Anstalt des éffentlichen Rechts in einem organischen Zusammenhang stand.

Nach der gewihlten Definition kénnen Stiftungen des dffentlichen Rechts nur solche sein, die
sfentlichen Zwecken dienen und in einem organischen Zusammenhang mit einer juristischen
Person des 8ffentlichen Rechis stehen. Diese inhaltliche Bestimmung wird in formaler-Hinsicht
notwendig ergénzt durch § 13 Abs. 1 Satz 1, nach welchem Stiftungen des 8ffentlichen Rechts,
we%che urrter staatlicher Aufsicht stehen, nur auf gesetzlicher Grundlage errichtet werden kdn-

ner.
Zu Absatz 4

Sobald eine Stiftung des 6ffentlichen oder des bitrgerlichen Rechts durch das Land, eine seiner
sffentlich-rechtlichen Kérperschaften oder eine ihrer Behtrden nach den fiir sie geltenden allge-
meinen Bestimmungen verwaltet wird, gelten fur sie hinsichtlich der Aufsicht Sonderregelungen
" (siehe §14). Soweit es sich nicht um eine kommunale Stiftung im Sinne des Gesetzes handelt,
fir die § 15 einschligig ist. Um die Voraussetzungen des Begriffs der behdrdenverwalteten Stif-
tung zu erfillen, reicht es nicht aus, dass die sHentlich-rechtliche Korperschaft oder eine ihrer
Behdrden ein Organ der Stiftung ist. Entscheidend ist, dass die behérdenverwaltete Stiftung
ausschiieRlich von der ffentlich-rechtlichen Kdrperschaft oder einer jhrer Behdrden tatsachlich
verwaltet wird, das heiflt, dass die sfentlich-rechtliche Kérperschaft oder eine ihrer Behérden die
alleinige Organfunktion ausibt. Sebald ein anderer Rechistrager, der keine dffentlich-rechtliche
_Korperschaft oder eine ihrer Behorden ist, als ein Organ der Stiftung in die Befugnisse der 4ffent-
lich-rechtliche Kérperschaft oder eine ihrer Behtrden eingreifen kann, liegt keine behdrdenver-
waltete Stiftung vor und es gelten die allgemeinen Bestimmungen. '



Zu Absatz b

Der Begriff der kommunalen Stiftung war bislang in § 25 Abs. i des bisherigen Stiftungsgesetzes
definiert. Danach waren kommunale Stifiungen solche, deren Zweck im Rahmen der jeweiligen
kornmunalen Aufgaben liegt und icht wesentlich fiber den rdumlichen Geltungsbereich der Ge-
bietskarperschaft hinaus wirkt.

Diese bisherige Definition der kommunalen Stiftung, bei der es sich sowohl um eine Stifiung des

' bitrgerlichen als auch des sffentlichen Rechts handeln konnte, kann in denjenigen Fallen zu Aus-

iegungsschw%erigi:eiien fuhren, in denen kommunale Gebietskérperschafien eine rechtsfzhige
Stiftung gemeinsam mit Verbanden, Vereinen oder sonstiger sHentlichen und privaten Stellen

errichten wollen, wobei die Verwaltung zwar durch die kommunale Gebietskorperschaft wahrge-

nommen wird, die nach dem Willen der Stifter jedoch nicht in gleicher Weise wie die sonstigen
kommunalen Einrichtungen den Bestimmungen iiber die Haushaltswirtschaft und die Beaufsich-
tigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde unteriiegen soflen. :

Urn die Einordnung einer rechtsfahigen Stiftung als kommunale Stiftung zu erleichtern, soli-es
fiir das Vorliegen einer kommunalen Stiftung entscheidend sein, dass die Verwaltung der Stif-
tung von einer Gemeinde, einem Landkreis, einem 7weckverband oder einer Verwaltungsge-
meinschaft nach den fir sie einschidgigen kommunalrechtlichen Bestimmungen wahrgenom-
men wird. Insoweit wird eine kommunale Gebietskdrperschaft zukiinftig in die Lage versetzt,
seibst darliber zu entscheiden, ob eine Stiftung, die im Rahmen der kommunalén Aufgaben lie-
gende Zwecke verfolgt und deren Verwaltung von ihr wahrgenommen wird, als kemmunale Stif- .
tung errichtet werden coll. Kommunale Stiftuingen des &ffentlichen Rechts kénnen nur durch
Cesetz oder aufgrund eines Geselzes errichtet werden {§ 13 Abs. 1); der Rechtsrahmen hierfiirist

nicht gegeben. - - : o
Zu Absatz 6.

Verfassungsrechtlich sind lediglich die Begriffe der Religionsgesellschaften sowie der Vereini-
gungen, die sich die gemeinschaftliche Pilege einer Weltanschauung zur Aufgabe machen, ver-

ankert, vergleiche Artikel 40 der Verfassung des Freistaats Thilringen, welcher auf den im Ubri-
gen auch unmiitelbar geltenden Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 137.der
Weimarer Reichsverfassung (WRV) verweist. Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften
sreten teils in einer (selbststindigen oder unselbsistindigen) Rechtsform des biirgerlichen
Rechts, teils als Kérperschaften. des sfentlichen Rechts (Artikel 137 Abs. 4 und 5 WRV) auf, Fur
die ffentlich-rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften haben sich in den

Stiftungsgesetzen der meisten | snder besondere Regelungen entwickelt, mit welchen vor dem

Hintergrund der besonderen Struldur dieser Gemeinschaften die verfassungsrechtlichen Vorga-
ben standardisiert werden. Sie werden in §16 niedergelegt. Hieraus rechifertigt sich die vorge-
nommene enge Begriffsbestimmung. ' ' '

Zu§a

Bislang bestimmte § 3 Abs. 1 des bisherigen Stiftungsgesetzes, dass die tandesregierung die
nach dem Stiftungsgesetz zustindigen Stiftungsbehdrden festlegt. Dies erfolgte durch § 15 der
Zweiten Thilringer Verordnung zur Bestimmung von Zustindigkeiten im Geschifisbereich des
Innenministeriums vom 12. Februar 1992 (GVBI. S. 66} in der jeweils geltenden Fassung. Da-
nach ist far die Ertellung der Genehmigung nach § 8o BGB sowie fur die Durchfiihrung der in
{87 BGB vorgesehenen MzsRnahmen das Innenministerium, im (Ubrigen das Landesverwak
tungsamt zusténdig. ' '
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Das Cesetz bestimmt nunmehr als fiir die Aufsicht wie auch fiir die Anerkennung und die weite-
ren MaRnahmer zustindige Stiftungsbehérde das Landesverwaltungsamt. Das fir das Stif-
tungsrecht zustandige Ministerium soll nicht fanger mit Aufgaben des Vollzugs belastet werden.
Das Landesverwaltungsamt ist bereits jetzt grundsiiziich fiir die Aufsicht Uber-alle Stiftungen
biirgerlichen Rechts zustindig und daher auch zur Prisfung der Anerkennungsfihigkeit von Stif-
tungen in der Lage. - . R

Oberste Stiftungsaufsichtsbehdrde ist das fiir das Stiftungsrecht zustandige Ministerium, dieses
" fihrt die Aufsicht Giber das Landesverwaltungsamt. Durch die Regelung unberiihrt bleibt die Fra-
ge der Stiftungsaufsicht Dber sffentlich-rechtliche und kirchliche Stiftungen, die nicht durch die
Stiftungsbehérde im Sinne des Gesetzes, sondern durch andere Behérden beziehungsweise
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts nach gesonderten Bestimmungen erfolgt.” '

Zufs

Durch die Regelung wird sichergestellt, dass die Grunddaten Gber die im Land bestehenden
rechtsfihigen Stiftungen des sffentlichen und des biirgerlichen Rechts in einem Verzeichnis vor-
gehalten werden und von jedermann eingesehen werden kénnen. So sollen interessierte Perso-
nen und sonstige Stellen in die Lage versetzt werden, unmittelbar mit einer Stiftung Kontakt auf-
nehmen zu kénnen. ' '

Zu Absatz 1

In Satz 1 ist geregelt, dass alle Stiftungen in das.von der Stiftungsbeh&rde zu filhrende Stiftungs-
verzeichnis aufzunehmen sind. Dazu gehdren nach § 2 sdmtliche dem Geltungsbereich des Ge-
setzes unterfallende Stiftungen des birgerlichen und des &ffentlichen Rechts, die ihren Sitz in
Thiiringen haben. ' ' ' ;

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind in das Sfiftungsverzeichnis der Name, der Sitz der Stiftung und die Anschrift
der Stiftungsverwaltung sowie der Stiftungszweck aufzunehmen. Neben. der Transparenz, die
damit im Interesse des Rechtsverkehrs im Bereich des Stiftungswesens geschafferi wird, ermdg-
lichen diese Angaben eine Kentaktaufnahme mit den Verantwortlichen einer Stiftung, urm nahere
Einzelheiten fber fhre Arbeit oder auch bestehende Férderméglichkeiten in Erfahrung zu brin-
gen. Das Stiftungsverzeichnis enthlt auch eine Eintragung zur Vertretungsberechtigung, da die-
se Angabe fiir den Rechtsverkehr von grofer Bedeutung ist. Die Zusammensetzung der Organe
ist ebenfalls einzutragen. Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist die Einsicht durch Dritte in
Bezug auf diese Daten nur zulissig, wenn alle Organmitglieder dem gegeniiber der Stifiungsbe-
horde vorab zugestimmt hat oder wenn ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis dieser Daten

hesteht.

Eintragungspflichtig sind ferner der Tag der Anerkennung und des Eridschens der Stijfzung' sowie
der Tag der Genehmigung von Satzungsénderungen. ' T

Zu Absatz 3

Nach dieser Bestimmung hat der Vorstand der Stiftung der Stiftungsbeh&rde die far die Flhrung
des Stiftungsverzeichnisses notwendigen Angaben unverziiglich mitzuteilen. Ein Verstoff gegen
diese Pflicht ist nach § 19 buigeldbewehrt. Etwaige spatere Anderungen sind der Stiftungsbe-
harde innerhalb einer Frist von einem Monat nach ihrem Eintritt beziehungsweise nach der Be-
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schlussfassung Ober sie mitzuteilen. Die geanderie Stiftungssatzung ist der Mitte%%uhg béizufﬁf _
gen. : : - c - '

Zu Absatz 4

Das bei der Stiftungsbehdrde gefihrte Stiftungsverzeichnis kann von jedermann eingesehen
werden. Dies gilt hinsichtlich der Daten zur Zusammensetzung der Organe aber nur, insoweit,
als die Mitglieder des Organs der Einsichtnahme gegeniiber der Stiftungsbehdrde vorab zuge-
stimmt haben oder wenn ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis dieser Daten besteht (siehe -
auch Begrindung zu Absatz 2) und ~in Anlehnung an die Bestimmung des §22 Abs. 1'Nr. 2 des
Thiringer Datenschutzgesetzes (ThitrDSG) — der Betroffene kein schutzwirdiges Interesse an
demn Ausschiuss der Einsichtnahme hat. Fir eine Veréffentlichung der Zusammensetzung des
Organs reicht nicht ein Mehrheitsbeschluss, vielmehr muss aus Griinden der informationellen
Selbstbestimmung jedes Mitglied des Organs der Verdffentiichung seines Namens zustimmen.
Sofern einzelne Mitglieder eines Organs der Nennung im fiir jedermann einsehbaren Stiftungs-
verzeichnis nicht zugestimmt haben, ist es moglich, die Namen der einverstandenen Mitglieder
+u nennen und die brigen nur der Zahl nach aufzufithren. S

Die Stiftungsbehdrde hat auf Verlangen eine Abschrifi zu fertigen und diese gegebenenfalls zu
beglaubigen. Die Einsichtnahmme in die Stiftungssatzung wird aus Griinden des Datenschutzes
nur bei Vorliegen eines berechtigten |nteresses und nur insoweit gestattet, als die gewiinschte
Information zur Wahrnehmung dieses Interesses erforderlich ist. ' L

Zu Absatz 5

Durch die vorgesehene Regelung soli klargestellt werden, dass die Stiftungsbehdrde zur Ausstel-
lung siner Vertretungsbescheinigung befugt und verpflichtet ist. Mit dieser behdrdlichen Erkis-
rung kénnen sich die vertretungsberechtigten Mitglieder der Organe der Stiftung im Rechtsver-
kehr legitimieren, Entscheidend fur die Angabe der Stiftungsbehorde ist der Inhalt der Stiftungs-
satzung sowie die von der Stiftung gerzchten Angaben, nicht aber die Fintragung im Stiftungs-
register nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3. Eine Vertretungsbescheinigung wird unter anderein bendtigi,
um ein Grundstiicksgeschaft fir die Stiftung vorzunehmen. Die Mitglieder des. vertretungsbe-
rechtigten Organs einer Stifiung kbnnen so von der Stiftungsbehérde eine Bescheinigung tber '
ihre Berechtigung zur Vertretung der Stiftung-erhalten, ohne dass es hierzu der Erichtung eines,

mit Publizitatswirkung ausgestatteten Stiftungsverzeichnisses bedrfte.

Zu Absatz 6

Das Stiftungsverzeichnis soll lediglich einen {Iberblick Giber die in Thilringen bestehenden Stit
tungen und eine Kontaktaufnahme mit cinzelnen Stiftungen ermaglichen.-Es soll wegen der da- -
mit verbundenen Vollzugsprobleme jedoch nicht als ein mit sffentiichem Glauben ausgestatte-
tes Register gefilhrt werden. Es wird daher Klargestellt, dass die Eintragung im Stiftungsver-
zeichnis nicht die Vermutung ihrer Richtigkeit begriindet. Der mit dem Aufbau und der Fihrung
eines mit Publizititswirkung ausgestattetem Stiftungsregisters sowoh| fiir die Stiftungsorgane
als auch fir die Stiftungsaufsicht verbundene Verwaltungsaufwand wiirde aufer Verhiltnis zu
dern entsprechenden Nuizen stehen. Soweit das Organ einer Stiftung gegeniiber einem Dritten
den Nachweis der Vertretungsberechtigung fiir die Stiftung fihren muss, kann fir diesen Zweck
eine Veriretungsbescheinigung nach Absatz 5 ausgestellt werden. : :

Zu Absatz 7

Das fir das Stiftungsrecht zustindige Ministerium wird ermiichtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmter, dass und in welchem Umfang das Stiftungsverzeichnis in elektronischer Form, ge-
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fuhrt wird. Die Ermichtigung entspricht inhaltlich der Regelung des § 552 BGB. Dort findet sich
eine Verordnurgsermiachtigung zur Flthrung des Vereinsregisters in maschineller Form als au-

tomatisierte Datel.

Nach der Ermachtigung soll das fiir das Stiftungsrecht zustindige Ministerium Zeitpunkt und

Umfang festlegen, in dem das Stiftungsregister in maschineller Form gefihrt wird. Die Umstel-

lung auf die maschinelle Form soll sich — auch mit Blick auf die Haushaltsressourcen — auf Teile
des Stiftungsverzeichnisses beschranken kénnen! '

Satz 2 enthalt einen Katalog der Anforderungen, die an das maschinell gefilhrte Stiftungsver-
seichnis zu stellen sind. Es handelt sich um Anforderungen, die vor allem an die technische und
organisatorische Ausstattung eines Stiftungsverzeichnisses fir die Fithrung in maschineller
Form zu stellen sind, Die Anforderungen betreffén nicht nur die so genannte Hardware, sondern
auch die Auswahl und Gestaltung der Programme, der so genannten Software. Schiieflich mis-
sen auch die organisatorischen Yorkehrungen entsprechend eingerichtet werden. Die Einhaltung
dieser Anforderungen ist vor allem deshalb wichtig, well nur so das in maschineller Form gefiinr-
te Stiftungsverzeichnis von gleicher Qualitit und Authentizitdt sein kann, wie das in Papierform
manffestierte Stiftungsverzeichnis. o

Zu Nummer '

Nummer 1 verpflichtet die Stiftungsbeh&rde zur Einhaltung der Grundsitze einer ordnungsge-
mafen Datenverarbeitung, Sie |isst es allerdings nicht bei diesem allgemeinen Grundsatz be-
wenden, sondern hebt beispielhaft fiir die Sicherheit und Gleichwertigkeit des EDV-
Stiftungsverzeichnisses wesentliche Grundsétze besonders hervor. Die Grundsitze der ord-
nungsgemiRen Datenverarbeitung sind die technischen Standards, die an eine Datenverarbei-
tungsanlage zu siellen sind. Sie missen nicht dem optimalen, wohl aber dem tblichen Standard
entsprechen. Das Erfordernis richtet sich naturgemR in erster Linie an die organisatorischen
Yorkehrungen und Regelungen fir den Umgang mit den Anlagen. '

Zunichst werden Vorkehrungen gegen den Datenverlust genannt. Es handelt sich hierbei um
einen Grundsatz, der die Sicherheit der Daten des Stiftungsverzeichnisses betriffi. Die Vorkeh-
rungen sind rein rdumlich-organisatorisch zu sehen. Die Datenverarbeitungsanlage, die Spei-
chergerite und die Terminals missen so untergebracht sein, dass die Gerdte ordnungsgemafs
funktionieren. Ferner muss verhindert werden, dass unbefugte Personen Zugang zu den Geriten
oder den gespeicherten Daten erhalten oder diese verdndern. Im Zusammenhang mit diesem
Grundsatz ist auch die Verpflichtung zu nennen, die originéren Datenbestinde sicher aufzube-
wahren. Die Speichereinrichtung muss also so untergebracht und der Zugang zu ihr so geregelt
werden, dass Manipulationen nicht maglich sind. : ' :

Unter dern Gesichtspunit der Haltbarkeit des Stiftungsverzeichnisses besteht zudem die Ver-
pflichtung, die erforderliche Zahi von Sicherheitskopien herzustelien. Sicherheitskopien sind
notwendig, weil die origindren Daten in dem Datenspeicher durchaus auch unabsichtlich durch
einen Bedienungsfehler oder infolge eines technischen Defekis ganz oder teilweise beeintrich-
tigt oder gar geldscht werden kénnen. Fur diese Falle werden nach derzeitigem Stand der Tech-
nik vom vorhandenen Datenbestand in bestimmten Abstinden Sicherheitskopien gezogen, um
bei Verlust oder Beschidigung der gespeicherten Daten auf diese zuriickgreifen zu kénnen. Da
die Daten des Stiftungsverzeichnisses der Verdnderung zugénglich sind, kann eine Sicherheits-
kopie versltet und damit nur noch von geringem Nutzen sein. Es wire aber zu aufwindig, die
Sicherheitskopie immer gerade auf den aktuellen Stand des originalen Datenbestandes zu hal-
ten. Daher erscheint es zweckmiRig, aber auch ausreichend, vorzugeben, dass die Sicherheits-
kopie tagaiduell 7u halten ist. Derartige Aktualisierungen kénnen dann am Abend oder in der
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Nacht durchgefithrt werden, so dass die Anlage am nichsten Morgen wieder zur Verﬁ'}gung
steht, - -

Zu Nummier 2

Der entscheidende Unterschied gegeniiber dem herksmmlichen Stiftungsverzeichnis liegt beim
maschinell gefilhrten darin, dass die einzugebenden Daten auf einem Datentriger gespeichert
werden, von dem sie nicht ohne technische Hilfsmittel ini lesbarer Form wiedergegeben werden
csnnen. Es muss daher sichergestellt werden, dass in dem vorgesehenen Verfahren die alsbaldi-
ge Speicherung und die dauernde Wiedergabemaglichkeit in lesbarer Form gewidhrleistet ist.
Darliber hinaus milssen die Daten selbstverstindlich inhalilich unverindert wiedergegeben wer-

den.

Zu Nummer 3

Nach dieser Bestimmung miissen die nach der Anlage zu § 126 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 der Grund-
buchordrung gebotenen Mafinahmen getroffen werden. Danach sind geeignete Vorkehrungen
gegen einen unbefugten Zugriff, insbesondere gegen eine unbefugte Einsicht und Verfinderung
der Daten des Stiftungsverzeichnisses zu treffen. Die Anlage zu § 126 Abs. 1 Satz 2 Nr..3 der
Grundbuchordnung nennt hierbei die Zugangs-, Datentriger-, Speicher., Benutzer-, Ubermitt-

lungs-, Eingabe-, Aufirags-, Transport- und Organisationskontrolle.

Nach Satz 2 kann der fiir das Stiftungsrecht zustindige Minister zudem nizhere Bestimmungen
iber die Einstellung des Stiftungsverzeichnisses in das Internetangebot der Stiftungsbehorde
erlassen. Diese soliten zusammen mit den Bestimmungen tiber die elektronische Fithrung des
Stiftungsverzeichnisses erlassen werden, da die Versfientlichung im Internet nur Sinn macht,
wenn das Stiftungsverzeichnis bereits als autornatisierte Datei vorliegh. :

Zuf§o
Zu Absatz 1

Die Regelung lehnt sich im Wesentlichen an § 20 Abs: 4 des-bisherigen Stiftungsgesetzes an.,
Aus Grinden der Rechissicherheit wird der Katalog der zu verdffentlichenden Daten um den
Zeitpunkt der Entstehung der Stiftung erganzt. Es wurde aus Griinden des Datenschutzes darauf
verzichtet, die Verdflentlichung der Anschrift der Stifiungsverwaltung zu verlangen, nachder
eine derartige Angabe selbst in den mit groRerer Publizitatswirkung ausgestatteten Vereinsregis-
tern nicht gemacht wird. Die offentliche Bekanntmachung der Entstehung und des Erléschens

der Stiftunig erfolgt nach § 4 Abs. 1 des Verkiindungsgesetzes im Thilringer Staatsanzeiger. '

Zu Absatz 2

Die Angabe des Namens des Stifters ist nur im Falle der Entstehung der Stiftung erforderlich,
Um dem Verlangen mancher Stifter nach Anonymitat Rechnung zu tragen, wird dem Stifter aber
ein Anspruch darauf eingerdumt, dass die Nennung seines Namens auf Antrag zu unterbleibern
hat. '

Zu Absaiz 3

Anderungen des Namens und des Sitzes der Stiftung sind fiir den aligemeinen Rechtsverkehr
von hoher Wichtigkeit, namentlich im Falle gerichtlicher Auseinandersetzungen. Mit der Be-
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stimmung wird der Anschiuss an die Praxis zu den Gbrigen juristischen Personen des burger
chen Rechts hergestelit.

Zweiter Abschnitt ..
Stiftungen des biirgerlichen Rechts

Durch dajs- Cesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts sind die fiir ;echtsféhi.ge Stiftungen

des biirgerlichen Rechts geltenden bundesrechtlichen Bestimmungen-der {§ 8o bis 88 BGB neu

gefasst worden. Das Stiftungsrecht gehdrt als ,birgerliches Recht” zum Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes. |m Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung haben die Linder die Befugnis zur Gesetzgebung nur, solange und soweit
det Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat,
Artikel 72 Abs. 1 des Grundgesetzes. Soweit der Bund durch das Gesetz zur Modernisierung des
Stiftungsrechts von seiner Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch gemacht hat, entfaltet das
Birgerliche Gesetzbuch Sperrwirkung flr eine Regelung durch die Linder. Regelungen zu den
Stiftungen des biirgerlichen Rechts finden sich in diesern Gesetz dzher nur, soweit der Bund von
seiner Gesetzgebungskormpetenz keinen Gebrauch gemacht hat. ' '

Zuf7
2u Ab'sa.'tz i

Die Regelung stelit klar, dass fir die Anerkennung einer Stiftung nach § 8o Abs, 1 BGB die Stif-
tungsbehérde nach § 4 Satz 1 zustindig ist. :

Zu Aiﬁsatz_ 2

Das Erfordernis der schriftlichen Entscheidung Uber den Antrag auf Anerkeninung der Rechtsfa- -
higkeit der Stiftung wurde aus Griinden der Rechtssicherheit in das Gesetz aufgenommen, es

entspricht inhaltlich der Regelung des § 17 Abs. 1 Satz 1 des bisherigen Stiftungsgesetzes. Die

Regelungen des bisherigen § 17 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 3 wurden im Gesetz nicht ber-
nommen, weil sie sich aus dem Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThirVwV{G) ergeben.
Hinsichtlich des Schrififormerfordernisses ist zu beachten, dass entgegen der Bestimmung des
§ 32 ThirvwViG die elelktronische Form nicht zulssig ist. Insoweit gilt die Sonderregelung des

§ 20.

Artikel 8 der Richtlinie 2006/123/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12, De-
sernber 2006 Gber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Abl. EG Nr. 376, 5. 36), auch als EU-
Dienstleistungstichtlinie bezeichnet, steht dieser Regelung nicht entgegen. Nach Artikel 8 Abs. 1
der Richtlinie 2006/123/EG missen alle Verfahren und Formalititen, die die Aufnahme oder dié
Ausibung einer Dienstleistungstatigkeit betreffen, problemlos elektronisch iiber den betref-
fenden einheitlichen Ansprechpartner oder bei der betreffenden zustindigen Behdrde abgewi-
ckelt werden kénnen. Betroffen hiervon sind alle Verfahren, die mit der Aufnzhme oder Aus-
ibung der konkreten Dienstleistungstitigkeit unmittelbar in Zusammenhang stehen. Die Griin-
dung einer Stiftung ist jedoch keine Formalitat, die die Aufnahme oder Auslibung einer Dienst-

leistungstitigkeit unmittelbar betrifft. Zwar werden in der Rechtsform von Stiftungen haufig

Dienstleistungen erbracht. Die Griindung einer Stiftung ist aber keine {notwendige} Vorausset-
zung far die Dienstleistungstatigkeit. Es handelt sich lediglich um eine Rechisform, die unab-

‘hingig von dem mit ithr verfolgten Zweck existiert. Soll eine Dienstleistung durch eine selbstén-
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dige Stiftung erbracht werden, ist der Akt der der Schaffung der juristischen Person kiar von der
Aufnahme der Dienstleistungstatigkeit zu unterscheiden : . ' :

Die Zustellung erfolgt nach dem Thilringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz. -
Na die Entscheidung lber den Antrag auf Anerkennung der Rechtsfahigkeit der Stiftung nicht in-
elektronischer Form ergehen darf (§ 20), kommt eine elektronische Zustellung nach § sa
ThilrVwZVG ebenfalls nicht in Betracht. ' : . '

 Zu Absatz 3

Soweit die Voraussetzungen des § 8o Abs. 2 BGB vorliegen, List" die Stiftung als rechtsfihig an-
suerkennen. Durch die Anerkennung tritt die neue juristische Person in den Rechtsverkehr, sie
larn daher nicht unter einer Bedingung ergehen, die die Existenz der Stiftung von varnherein
mit einer Rechtsunsicherheit belastet. Zwar hat eine Auflage anders als die Bedingung keinen
Cinfluss auf den rechtlichen Status der Stiftung. Soweit aber die Anerkennung unter Auflage zu-
gelassen wiirde, besteht die Gefahr, dass eine Anerkennung erfolgt, obwohl die gesetzlichen-
Voraussetzungen nach dem Burgerlichen Gesetzbuch nicht vorliegen und diese dann nach den
Auflagen erst geschaflen werden missen. Eine Anerkennung unter Auflagen wiirde der Intention
des § 8o Abs. 2 BGB suwiderlaufen, der die Anerkennung der ﬁecﬁtsfﬁh%gkeit nicht an weitere
Voraussetzungen knaipft. Soweit der Stiftung bestimmte Handlungsweisen hinsichilich der Ver-
waltung der Stiftung aufgegeben werden soll, kann dies im Rahmen der nach § 12 zulissigen .
sufsichtsrechtlichen Mafinahmen erfolgen. : S

."Zu§8

Bei den hier getroffenen Regelungen zur Verwaltung der Stiftung handelt es sich um gesetzliche
Mindestanforderungen, die insbesondere in den Failen zur Anwendung kommeh sollen, in de-.
nen die Errichtung einer Stiftung ausschlieflich nach MaRgabe des § 81 Abs. 1 Satz 3 BGB erfolgt
ist und nihere Festlegungen fur die Verwaltung der Stiftung in der Satzung nicht getroffen wor-
den sind. ' : ' : '

. Bei den geseizlichen Bestimmungen iiber die bei der Stiﬁungsvemaitung”zu beachtenden
Gruridanforderungen handelt es sich zugleich um Rahmenbedingungen fir.die Wahrnehmung
der Aufgaben der Aufsicht durch die Stiftungsbehdrde. L

Rechtliche Bedenken hinsichtlich der Befugnis, Regelungen {iber die Verwaltung einer rechtsfé-
“higen Stifiung in das Gesetz aufzunehmen, bestehen nicht. Zwar hat das Bundesverfassungsge-
richt festgestellt, dass die Bundesgesetzgebung nach Matgabe des Artikels 72 des Grundgeset-
zes Vorrang genlefSt, wenn sich der Bund und ein Land im Bereich der konkurrierenden Gesetz-
gebung jewells auf dieselbe Kompetenzbestimmung des Grundgesetzes stifizen (BVerfGE 102,
69, 114). Gleichzeitig hat das Bundesverfassungsgericht jedoch auch Idargestellt, dass Raum fir
_ eine landesrechtliche Regelung dann bleibt, wenn und soweit die bundesrechtliche Regelung
nicht erschpfend ist (BVerfGE 10z, g, 115)- Wann eine bundesrechtliche Regelung im Einzelfall.
als erschépfend anzusehen ist, folgt nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts aus einer
Gesamtwiirdigung des betreffenden Normenkomplexes. Der Erlass eines Bundesgeseizes uber
“einen bestimmten Gegenstand rechtfertige insoweit fir sich allein noch nicht die Annahme, dass
damit die Linder von eigener Gesetzgebung ausgeschlossen seien. Vielmehr kénnen Bereiche’
verbleiben, die fiir die Gesetzgebung der { snder offen seien (BVerfGE 102, 99, 114, 115; 56, 110,
119). Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ist danach mafigebend, ob ein bestimm-
rer Sachbereich tatsichlich umfassend und lickenlos geregelt ist oder nach dem aus der Ge-
setzgebungsgeschichte und den einschliigigen Materialien ablesbaren objektivierten Willen des
Gesetzgebers abschliieffend geregelt sein sollte. -
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Das Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 5. Juli 2002 (BGBL 1S, 2634) zielt dar-
auf ab, die Voraussetzurigen, unter denen eine Stiftung Rechtsfahigkeit erlangt, im Blirgerlichen
Cesetzbuch abschlieRend zu bestimmen (BT-Drs. 14/8765 S. 1). Demgegenlber sollen die Rege-
lungen iiber die Zustandigkeit und das Verfahren der Stiftungsbehdrden, die nihere Ausgestal-
tung und Arbeitsweise von Stiftungen sowie die Aufsicht tiber Stiftungen dem Landesrecht Uber-
lassen bleiben (BT-Drs. 14/8765 S. 7). Aus der Entstehungsgeschichte des Geselzes zur Moder-
nisierung des Stiftungsrechts und den einschidgigen Materialien des Gesetzgebungsverfahrens
" st danach herzuleiten, dass insbesondere auch hinsichtlich der niheren Ausgestaltung und Ar-
beitsweise voh Stiftungen einschlieRlich deren Verwaltung eine abschliefende bundesrechtliche.

Regelung nicht erfolgt ist.
Zu Absatz i

Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 12 Abs. 1 und 3. Durch sie wird das
mit der Errichiung einer Stiftung verfolgte Ziel der dauerhaften und nachhaltigen Verwirklichung
des Stiftungszwecks verdeutlicht und eine Richtschnur for die Verwaltung einer Stiftung vorge-
geben. Diese hat sparsam und nach den Regeln ordentlicher Wirtschaftsfihrung zu erfolgen.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht der Regelung des bisherigen § 14 Abs. 2 Satz 1. An dieser Regelung wurde fest-
gehalten, da sie geeignet ist, zu verdeutlichen, dass die Erhaltung des Stiftungsvermbgens re-
gelmifig eine besonders wichtige Voraussetzung fur die Verwirkiichung des von dem Stifter mit
der. Errichtung der Stiftung verfolgten Anliegens ist. Das Stiftungsvermagen darf weder ver
cchenkt noch verbraucht, nicht unter Wert verduflert, noch in anderer Weise verringert werden.
Diesen Anforderungen geniigt di¢ Stiftung nicht, wenn der Vermdgensbestand nur nominell er-
halten wird, der Grundsatz der Vermdgenserhaltung verlangt Wahrung des Stiftungsvermogens
in seinern Wert, Mafigebend ist dabei der Verkehrswert. Line blofle Substanzerhaltung der Ver-
mogenswerte der Stiftung ist kein Erhalt des. Bestands im Sinne des Gesetzes. Abweichungen
vorn Grundsatz der Werterhaltung werden riur gestatiet, wenn die Satzung eine Ausnahme zu- -
lssst und der Stiftungszweck nicht anders zu verwirklichen ist. o '

Die in Satz 2 vorgesehene gesetzliche Verpflichtung, des Stiftungsvermogen sowié die Verdnde-
rungeni in seinem Bestand getrennt'von anderen Vermogensmassen gesondert nachzuweisen,
gewihrieistet eine ordnungsgemife Verwaltung der Stiftung und erméglicht der Stiftungsbe-
horde eine Prifung der Stiftungstatigheit. Diese Regelung erlangt besondere Bedeutung, weil die
Praxis bisleng gezeigt hat, dass (Kapital)Stiftungen hiufig das Vermdgen mischen, also die
nicht verbrauchten Ertrige, die oft als Riicklagen far spdter zu rezlisierende Zwecke dierien, bis
zur Verwendung der Riicklage zusammen mit dem Stiftungsvermbgen anlegen. Aus dem |ahres-
abschluss ist in diesen Fallen bei einer schlichten Einnahme-Ausgabe-Aufstellung ohne Tren-
nung.die genaue Hohe des Stiftungsvermdogens nicht erkennbar, ' '

 Zu Absatz 3

_ Es wird deutlich gemacht, dass, soweit nicht in der Satzung der Stiftung etwas anderes geregelt
ist, die Ertrige des Stiftungsvermogens ausschlieflich fur den Stiftungszweck zu verwenden
sind. Dies gilt nicht nur fiir die unmittelbare Verwirklichung des Stiftungszwecks, sondern auch
fiir die dabei entstehenden Verwalturigskosten. '

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Aufgaben, die von Stiftungen wahrgenommen wer-
den, soll von einef gesetzlichen Festlegung des fiir die Stiftungsverwaltung zulissigerweise zu
verwendenden Anteils der Stifitungsmittel abgesehen werden, Unberiihrt bleibt natiirlich die
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- Moglichkeit einer entsprechenden Regelung in der Stiftungssatzung. Im Ubrigen handeit es sich
bei der tberwiegenden Mehrzahl der rechisfhigen Stiftungen um steuerbeglinstigte Stiftungen,
bei denen die von der Finarzverwaltung und der Rechtsprechung entwickelten Grundsitze zur
Hahe der Verwaltungskosten bei steuerbeglinstigten Kérperschaften zu beachten sind.

Dz in der ?raxié zahireiche Stiftungen thre Ziele mit Mitteln verwirklichen, die thnen durch Dritte
ur Verwirklichung des Stiftungszwecks zur Verfugung gestellt werden, wurden in Saiz 2 die Zu-
wendungen Dritter den Ertragen gleichgestellt. '

Da die Regelung des Satzes 1 unter demn Vorbehalt steht, dass in der Satzung keine andenveitige
Regelung getroffen wurde, kann der Stifter in der Satzung festlegen, dass die Ertrige des Stif
rungsvermagens und auch Zuwendungen Dritter im Rahmen der steuerlichen unhd stiftungs-
rechtlichen Grundsétze {(Akkumnulierungsverbot) einer Ritcklage oder auch dem Stiftungsvermd-
gen selbst zugefiihrt werden dirfen. :

Stiftungsrechtiich zul3ssig und sogar verpflichtend ist lediglich die Bildung von Ricldagen zur -
Erhaltung der Ertragskraft der Stiftung und Sicherung der dauerhaften und nachhaltigen Erfil-
lung des Stiftungszwecks, da das Stiftungsvermdgen in seinem Wert zu erhalten ist. Soweit es
sich um eine gemeinniitzige Stiftung handelt, wird das Stiftungsrecht letztlich jedoch im Interes-
<e der Prakiikabilitit die unter Umstinden im Ergebnis dariiber hinausgehenden Regelungen des
Steuerrechts akzeptieren missen. : ' -

Zu Absatz 4

Zu Satz : :
Das zusténdige Stiftungsorgan hat innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Geschifts-

~ jahres einen ]ahresbericht zu erstellen, aus dem der Bestand und etwaige Verinderungen des
Stifiingsvermdgens sowie die satzungsgemiRe Verwendung der Stiftungsmittel ersichtlich sind.
Daneben ist ein Bericht Ober die Erfillung des Stiftungszwecks zu erstellen; damit die Stiftungs-
behsrde in der Lage ist zu pritfen, ob die Stiftung ihr Vermbgen entsprechend den gesetzlichen
Grundsitzen und den Bestimmungen der Stiftungssatzung verwaltet. '

In der Regel wird es. sich bel derm zustindigen Stiftungsorgan um den Vorstand der Stiftung
handeln. Bestimmt die Satzung ein anderes Organ, git dies lediglich stiftungsintern. Die Aulten-
vertretung beispielsweise im Falle des § 12 Abs. 2 bleibt beim Vorstand im Sinne des § 81 Abs. 1
Satz 3 Nr. 5 BGB. :

Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 enthalt fiir diese Bestimmung ein spezielles Datum des Inkrafttretens.

Zu Satz 2 : _

Fir Falle, in denen die Stiftungssatzung keine Bestimmungen dazu trifft, wann das Geschifts-
jahr beginnt, wird bestimmt, dass das Geschiftsjahr das Kalenderjahr ist und damit am . Januar
eines Jahres beginnt und am 31 Dezember des betreffenden }ahres endet.

Zu Satz 3

Insbesondere bei gréferen Stiftungen wird regelmafig ein Prifungsverband, ein Wirtschaftsprii-
fer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Pritfung der Jahresrechnung beauftragt. In
diesen Fillen kann nach Satz 3 von der Erstellung des |ahresberichts abgesehen werden, soweit
die in Saiz 1 genannten Angaben aus dem Pritfungsbericht ersichtlich sind.

In der Stiftungssatzung kénnen weitergehende Regeiungen zur Rechnungslegung, beispielsweise
iiber die zwingende Erstellung eines jahresabschiusses, einer detaillierten Vermégensiibersicht,
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ciner Aufstellung aller Einnahmen und Ausgaber‘z der Stiftung oder auch die Erstellung eines Ge-
schifisberichts, getroffen werden. -

ZuSatz 4 _ : : o

Bei gréReren Stiftungen und insbesondere bei Stiftungen mit einer komplexen Vermégensstruk-

© tur oder mit Zwecken, die ein umfangreiches Tatigkeitsfeld umfassen, besteht fiir die Stiftungs-
behérde nach § 12 Abs. 3 Satz 3 die Moglichkeit; die Vorlage eines jahresabschiusses nach §§ 242

bis 256 HGB zu veriangen. ‘ ' ' . o

Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 enthalt fir diese Bestimmung ein spezielles Datum des Inkrafttretens.

Zu§g

Die Bestimmung ist in Zusammenhang mit § 87 BGB zu sehen. Dort ist geregelt, dass die Stif-
tungsbehdrde der Stiftung eine andere Zweckbestimmung geben oder sie aufheben kann, wenn
die Erfillung des Stiftungszwecks unmoglich geworden ist-oder sie das Aligemeinwohl gefshr-
det. Daneben kann sich aber auch die Notwendigkeit der Satzungsiinderung jenseits der Zweck-
bestimmung zumn Beispiel im Hinblick auf die Zusammensetzung oder die Anzah! der Organe
der Stiftung ergeberi. Mit Blick auf die Stiftungsautonomie soll fiir beide Falle auch eine Be-
schlussfassung durch die Stiftung ermdglicht werden, : -

Rechtliche Bedenken beziiglich der Gesetzgebungskompetenz des Landes fir:die vorgesehenen
Regelungen sind ebenso wie bei den Bestimmungen Gber die Verwaltung einer rechtsfihigen
Stiftung {siehe Begriindung zu § 8) nicht gegeben. Da der Bund lediglich die materiell-
' rechtlichen Voraussetzungen fur die Anerkennung der Rechtsfahigkeit einer Stifiung des biirger-
lichen Rechts abschiiefend peregelt hat, ist unter Berficksichtigung einer Gesamtwiirdigung des
" einschligigen Normenkomplexes eine umfassende und liickenlose Regelung auch hinsichtlich -
einer spiteren Anderung der Stiffungssatzung bundesrechtlich nicht gewollt.

Zu Absatz 1

Die Regelung des Absaizes 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 21 Abs. 1. Die Ent-
scheidung dariiber, ob und unter welchen Voraussetzungen die Satzung einer Stiftung, ein-.
schlieBlich des Stifiungszwecks, zu einern spiteren Zeitpunkt geéindert werden karir, ist als Aus-
fluss der Stifterfreiheit grundsitzlich dem Stifter vorbehalten, Soweit die Satzung dies vorsieht,
ist eine Anderung daher méglich. Der entscheidende MaRstab fiir die Zuldssigkeit einer Sat-
zungsinderung ist der erkennbare oder mutmafliche Stifterwille, wie er in Stiftungsgeschéft und
Satzung objektiviert worden ist. o o '

Da jedoch zum Zeitpunkt der Errichtung einer Stiftung die Griinde, die eine spitere Anderung
der Stiftungssatzung notwendig machen oder wiinschenswert erscheinen lassen, vielfach nicht
irn Einzelnen absehbar sind, wird in der Praxis regelmiRig darauf verzichtet, die materiellen Vor-
aussetzungen fir eine Satzungsinderung in der Satzung abschliefend zu regeln, Ganz berwie-
gend enthalten Stiftungssatzungen lediglich eine Regelung Uber das zustindige Organ, das far
die entsprechende Beschlussfassung im Falle der Satzungsinderung zustiindig sein soll.

' Die Satzung soll deshalb in thren organisatorischen und strukturellen Elementen durch die Stif

‘tungsorgane auch dann geiindert werden kénnen, wenn sich die Verhiltnisse seit der Errichtung
der Stiftung wesentlich getindert habén, wobei im Regelfall ein an § 87 BGB ausgerichteter Erheb-
lichkeitsmaRstab anzulegen sein wird. Dabel diirfen die vom Stifter vorgegebenen Struldur- und
Organisationsforren nur im Rshmen des Notwendigen verlassen werden.’ -
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Zweckanderungen durch die Organe sind als milderes Mittel zur einseitigen staatlichen Ma®-
nahme (§87 BGB) nur unter den fur diese gelienden Voraussetzungen méglich und im Ubrigen
wie jede Satzungsinderung genehmigungspflichtig.

Satz 2 schitzt die Rechte der durch die Stiftung Begiinstigten. Auch diese Bestimmung steht
unter dem Vorbehalt einer anderweitigen durch den Stifter in Stiftungsgeschaft oder Satzung
getroffenen Regelung. ' '

7y Absatz 2

7. Lebzeiten des Stifters ist nun nicht mehr, wie bislang nach § 21 Abs. 2, die Zustimmung des
Stifiers erforderlich. Denn grundrechilich geschiitzt ist nur der Stifterwilie zum Zeitpunkt der
Errichtung der Stiftung. Mit der Anerkennung ist die Stiftung als juristische Person im Rechts-
verkehr handlungsfihig und der Disposition des Stifters grundsitzlich entzogen. Nachtrigliche
{Satzungs-)Anderungen sind nur unter engen gesetzlichen Voraussetzungen zulassig. Dies
rechtfertigt es, das Zustimmungsetfordernis aufzuheben. Zudem hat-es in der Vergangenheit
rille gegeben, dass ein Stifter unter Verweis auf seine fehlende Zustimmung an sich hotwendige
Anderungen einer Satzung verhindert hat. Gleichwohl sollte der Wille des Stifters bei der Ent-
scheidung iiber die Genehmigung Beriicksichtigung finden, da es nach §1 Abs.a erkiarter Zweck
des Gesetzes ist, sicherzustellen, dass der wirkliche oder mutmafiliche Wille des Stifters Beach-
tung findet. Der Stifter ist daher nach Absatz 2 Satz 1 vor der Entscheidung iber die Genehmi-
gung der Satzungsinderung anzuhdren. MaRgebend kann aus den genannten Griinden aber
auch hier nur der Stifterwille zum Zeitpunkt der Errichtung der Stiftung sein. Die grundsatzliche
Pfiicht zu Anhdrung ist im stiftungsgeschift oder der Stiftungssatzung abdingbar. Dies emp-
fiehlt sich aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitdt vor allem bei Stiftungen mit einer Vielzah!

von Stiftern mit kieineren Einlagen {Burgerstiftung). :

Satz 2 wurde aus den gleichen Criinden wie Satz 1, zweiter Halbsatz, in das Gesetz aufger}cm{
men. : _

"Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht-dem bisherigen § 23 Abs. 3. Die Satzungsinderung bedarf der Geneh-
migung der Stiftungsbehbrde. Der Begriff der Manahmen umfasst alle zur Satzungsinderung
erforderlichen Handlungen der zustindigen Stiftungsorgane nach Mafigabe der durch den Stif:
ter vorgegebenen Regelungen der Satzung, wie beispielswelse Beschlisse, Beteiligungen und
Abstimmungen.’ ' ' T

Stiftungen mit Sitz im Inland kénnen nach § 1 Abs. 1, und 2 des Umwandiungsgesetzes (UmwG)
in Verbindung mit § 161 UmwG durch Ausgliederung umgewandelt werden. Die Ausgliederung
bedarf nach § 164 Abs.y UmwG nur der staatlichen Genehmigung, sofern das Stiftungsrecht dies
vorsieht. Von dieser Maglichkeit wird Gebrauch gemacht. Die Ausgliederung eines Unterneh-
mens oder eines Urternehmensteils aus einer Stiftung setzt eine Satzungsénderung voraus, die
nach Absatz 1 grundsitzlich genehmigungsbediirfiig ist. Eine Unterrehmensauslagerung kann
wesentlichen Einfluss auf die innere Organisation, das Vermdgen und auch die Zweckverwirkli-
" chung der Stiftung haben. Sie collte daher nur mit Genehmigung der Stiftungsbehérde erfolgen,

‘die das Vorliegen der Voraussetzungen nach Absatz 1 zu prifen hat.



AL
Zufo
Zu Absatz 1

Die Verlegung des Sitzes von Thilringen in ein anderes Land ist nur zuldssig, wenn dort die Be-
reitschaft zur Aufnahme der Stiftung besteht. Dies ist durch die Stiftung nachzuweisen. Damit
wird verhindert, dass Stiftungen ohne Sitz entstehen oder sich der Aufsicht entziehen kénnen.
Da die Verlegung des Sitzes immer mit einer Satzungsinderung verbunden ist, wird klargestellt,
dass § 9 Anwendung findet. . T

ZL{ Absatz 2

Die Verlegung des Sitzes einer Stiftung nach Thiiringen bedarf der Einwilligung der Stiftungsbe-

hérde nach § 4 Satz 1. Hierdurch soll verhindert werden, dass solche Stiftungen ihren Sitz in das

Land verlegen, die nach den Bestimmungen des Gesetzes in Thiringen nicht anerkannt werden .
witrden, beispielsweise, weil die dauernde und nachhaltige Erfillung des Stiftungszwecks nicht
gesiche-nt----erscﬁeimi,.....ﬁ- 7 Abs..1 In Verbindung mit § 8o Abs. 1 BGB. Nicht entscheidend fir die

Erteilung der Einwilligung ist, ob das abgebende Land mit der Sitzverlegung einverstanden ist,

beispielsweise, weil sie nach den dort geltenden Bestimmungen nicht zuldssig ist. Die Einwilli-

gung entfaltet nur Rechtswirkungen innerhalb des Landes und bewirkt nicht etwa den Eintritt der

Zulissigkeit einer nach den Bestimmungen eines anderen Landes unzuldssigen Sitzverlegung,

Sie entfaltet ihre Rechtswirkungen also nur, werin die rechtlichen Voraussetzungen des bisheri-

gen Sitzlandes zu einer Sitzverlegung erfiillt sind. .

Zu5n

im Hinblick auf die kompetenzrechtliche Zulissigkeit dieser Bestimmung wird zuntichst auf die
Ausfithrungen zu § g verwiesen. In § 87 BGB ist abschlieRend geregelt, urter welchen Vorausset-
zungen die Behérde eine Stiftung autheben oder ihr eine andere Zweckbestimmung geben kann,
Hingegen stellt diese Bestimmung kiar, dass unter Beachtung der engen Grenzen des § 87 BGB
auch den Stiftungsorganen die Méglichkeit eingersumt ist, die Stifiung aufzuldsen, mit einer
anderen Stiftung zusammenzulegen oder einer anderen Stiftung zuzulegen, wobei es sich inden -
beiden letztgenannten Fallen um Sonderformen der Aufldsung handelt. Ein solcher Beschiuss ist
genehmigungspflichtig. Dieses Verfahren stellt sich vor dem Hintergrund der Stiftungsautono-
mie als milderes Mittel gegeniiber dern einseitigen Staatsakt dar.

Zu Absatz

Nach dieser Bestimmung kann die Stiftung aufgeldst werden, soweit die Satziing dies inhaltlich”
vorsieht ader wenn die Erfillung des Stiftungszwecks unmaglich geworden ist. Maglich ist letz-
teres aber nur, wenn dem der Stifterwille zum Zeitpunkt der Errichtung der Stiftung nicht entge-
gensteht. Die Auflésung kann durch die zustindigen Organe der Stiftung beschiossen werden.
In diesem Fall gilt § 9 Abs. 2 und 3 entsprechend. -

Zu Absatz 2

Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann das zustindige Stiftungsorgan auch beschlie-
Ren, dass die Stiftung mit einer anderen Stiftung zusammengelegt oder einer anderen Stiftung
zugelegt wird. Dabei darf der Stiftungsaweck durch die Zusammen- oder Zulegung nicht oder .
nur unwesentlich veriindert werden. '
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Im Ubrigen werden die Rechte der Stiftung, welche die zuzulegende Stifiung aufnimmt, von den
getroffenen Beschliissen ebenso wenig berihri, wie die Rechte jener Stiftungen, welche gleich-
falls fir eine Zusammenlegung vorgesehen sind. Das heifdt, diese Rechispersonen miissen von
sich aus gleichfalls die passenden Satzungs- und Beschlusslagen fir die Aufnahme einer zuzule-
genden Stiftung oder fir die Zusammenlegung herbeifihren. '

Zu Absatz 3

Auch fir den Fall der Zusammen- oder Zulegung sowie der Auflésung der Stiftung durch Be-
cchluss des dazu berufenen Organs sind eine Anhdrung des Stifters zu Lebzeiten nach §.g Abs. 2
und die Stellung eines Antrags zur Genehmigung nach § g Abs. 3 erforderlich. Die Anderungen
werden wegen des Verweises auf § 9 Abs. 3 erst mit der schriftlichen Genehmigung der Stif-
tungsbehérde wirksam. ' o

Zu Absatz 4
im Fall der Zusammenlegung entsieht eine neue Stiftung: Die Stiftungen, -,dié----z-u-sarﬁme-ngéleg{

werden, existieren nicht mehr als juristische Personen. Bei der Zulegung verfert nur die Stiftung,
welche einer andeten Stiftung zugelegt wird, ihre Rechtspersénlichkeit. o

Zu§2

Die Beibehaltung der Stiftungsaufsicht ist auch im Rahmen der Mnd_ern_isiériing des Stiftungs-

rochts irm Interesse der dauerhaften Sicherung des Stifterwillens notwendig. Da der Staat die

Rechtsform der Stiftung zur Verfigung stellt, trifft thn vor allem auch im Hinblick auf die ,Mit-
gliederlosigheit” einer Stiftung die Mitverantwortung fir die Stiftung, welche er in Form der Auf-
cicht wahrnimmt. Da der Staat mit der Anerkennung der Rechtsfahigkeit der Stiftung eine juristi-~ -
<che Person ohne selbststeuernde partizipatorische Elemente schafft, muss er fir diese grund-
sitzlich auch ausreichende Kontrolimechanismen zur Verfiigung stelien. Das Ansehen der Stif-
tungen in der Offentlichkeit ist nicht zuletzt wegen der durch den Staat gewihrleisteten Aufsicht
‘besonders hoch. Die Aufsicht iiber rechisfahige Stiftungen soll gerade auch die Beachtung des
Stifterwillens gewahrleisten. Gleichzeitig soli die Stiftungsbehérde in der Lage bleiben, in verfass
sungsrechtlich zulissiger Weise als Garant des Stifterwillens und der Stiftungsautonomie MaR-
nahmen der Stiftungsaufsicht zu ergreifen. ' A :

71 Absatz

Es wird festgelegt, dass die Stiftungen des biirgerlichen Rechts unter der Aufsicht des Landes
stehen. Dabei soll die Stiftungsbehorde sicherstellen, dass die Verwaltung der Stiftung im Ein-
klang mit den Gesetzen, der Stiftungssatzung und dem Stifterwillen gefuhrt wird. Es wird karge-
stellt, dass die Stiftungsaufsicht inhaltlich auf eine reine Rechisaufsicht beschrankt ist und dass
bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe der Stifterwille Berticksichtigung finden muss.

Zu Absatz 2

- ZuSatzy o . :
Der Vorstand ist nach § 86 Satz 1 BGB in Verbindung mit § 26 Abs. 2 Satz 1 BGB das zur Vertre-

tung der Stiftung berufene Organ. Er ist verpflichtet, innerhalb von neun Monaten nach Ab-
schluss des Geschiftsjahres den nach § 8 Abs. 4 erstellien Jahresbericht sowie den Bericht zur
Erfullung des Stiftungswesens beziehungsweise den Priffungsbericht der Stiftungsbehdrde vor-
zulegen. Aus diesern Bericht milssen der Bestand des zu Beginn des Geschiftsjahres vorhande-
nen Stiftungsvermogens sowie die im Berichtszeitraum eingetretenen etwaigen Veriinderungen
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ersichtlich sein. Insoweit dienen die entsprechenden Angaben nach § 8 Abs. 4 Satz 1 zugleich der
Erfillung der nach § 8 Abs, 2 Satz 2 vorgesehenen gesetzlichen Verpflichtung, das Stiftungsver-
mdgen sowie Verdnderungen in seinem Bestand getrennt von anderen Vermbgensmassen ge-
condert nachzuweisen. Ein VerstoR gegen diese Verpflichtung ist nach § 15 buRgeldbewehrt.
Zusitzliche Uber § 8 Abs. 4 hinausgehende inhaltliche Anforderungen werden durch Absatz 2

nicht begriindet.

Zu Satz 2 : '

Die Frist der Vorlagepflicht kann auf Antrag durch die Stiftungsbehdrde verl3ngert werden, Die in
der Praxis gemachten Erfahrungen zeigen, dass die Prifung des Jahresberichts beziehungsweise
die Vorlage des Testatexemplars der mit der Erstellung des |ahresabschlusses beaufiragen Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft zum Teil auch langere Zeit in Anspruch nehmen kann und unter
anderem vom Arbeitsanfall bei der beaufiragten Gesellschaft abhiingt. Der beauftragende Vor-
stand ist daher in gewisser Hinsicht von der Auftragsdurchfithrung auerhalb seines unmittelba-
ren Einflussbereichs abhingig. Das Risiko einer rechtzeitigen Feststellung des jahresberichts
Lsnnte er allenfalls durch entsprechende Gestaltung des Auftrags minimieren. Angesichts der
Tatsache, dass die Verpflichtung in Satz 1 bugeldbewehrt ist, kann die Stiftungsbehérde auf
Antrag nach pflichtgem#&em Ermessen die Frist des Satzes 1 schriftlich verlangern.

Zu Absatz 3

Im Rahmen der Durchsicht der nach Absatz 2 vorzulegenden Unterlagen kanri sich die Stif-
tungsbehdrde regelmifig darauf beschrinken, die Ausfihrungen zu dem Bestand und etwaigen
Verinderungen des Stiftungsvermdgens sowie die Angaben tiber die Verwendung der Stif-
' tungsmittel niher zu priffen. Yor allem in denjenigen Fallen, in denen eine Priffung durch ein
von dem Stifter in der Satzung bestimmtes internes Kontrollorgan bereits erfolgt ist und dem
Vorstand der Stiftung Entlastung erteilt wurde, ist eine umfassende inhaltliche Prifung der do-
kumentierten Geschiftsvorfille sowie simtlicher Anlagen des entsprechenden Jahresberichts
oder Privfungsberichts regelmiRig nicht erforderlich. Sofern aufgrund der komplizierten Vermé-
gensstrukiur oder einer umfangreichen Geschiftstatigkeit der Stiftung der Jahresbericht nach § 8
Abs. 4 Satz 1 zur Prifung der Frage, ob die Stiftung gemaR den gesetzlichen Bestimmungen und
nach den Vorgaben der Satzung und des Stifterwillens rechtrniflig verwaltet wird, keine hinrei-
chenden Informationen liefert, kann die Stiftungsbehdrde die Vorlage eines Jahresabschlusses
nach den §§ 242 bis 256 des Handelsgesetzbuchs {HGB) verlangen. Ergeben sich aufgrund der
{tberprifung der vorgelegten Unterlagen oder aus anderen Gritnden Anhalispunkte fur Rechts-
verstoRe, kann die Einholung erginzender Auskiinfte oder die Vorlage weiterer Unterlagen ver-
langt werden. AuRerdem kann die Veranlassung weiterer MaRnahmen nach Absatz 3 in Betracht
kommen. Die Regelung entspricht im Wesentlichen den bisher geltenden Regelungen des § 19

Abs. 1.
Zu Absatz 4

Verstofen Beschliisse oder sonstige MaRnahmen der Stiftungsorgane gegen Rechtsvorschriften
oder die Stifiungssatzung, kann die Stiftungsbehdrde diese nach Satz 1 beanstanden und verlani-
gen, dass die entsprechenden Beschllisse innerhalb einer bestimmten Frist aufgehoben oder
bereits getroffene MaRnahmen der Stiftungsorgane riickgingig gemacht werden,

Eine Beanstandung zielt vor allem darauf ab, den Organen einer Stiftung Gelegenheit zu geben,
einen nach Auffassung der Stiftungsbehérde rechtswidrigen Beschluss selbst aufzuheben oder
eine entsprechende Mafnahme in eigener Verantworlung rlickgingig zu machen. Im Hinblick
auf das Gebot der VerhaltnismaRigkeit der Mittel kommen die nach Satz 1 vorgesehenen weite-
ren MaRnahrmen der Aufforderung zur Aufhebung eines Beschlusses oder zur Rickgéngigma-
chung bereits getroffener Mafsnahmen regelmifig erst dann in Betracht, wenn dies im Interesse
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der Sicherung des Stifterwillens oder zur Abwendung eines Schadens von der St%ﬁuﬁg geboten
ist. ' ' o o

Beanstandete Beschlisse der Stiftungsorgane oder die von diesen getroffenen sonstigen Mafs- |
nahmen diirfen nach Satz 2 nicht vollzogen werden. Ein VerstoR gegen dieses Verbot stellt eine -
" Ordnungswidrigkeit dar und kann mit einem BuRgeld geahndet werden (siehe § 19). Kommen
die zustindigen Organe der Stiftung einer nach Satz 1 getroffenen Anordnung, Beschlisse oder
sonstige Mainahmen aufzuheben oder riickgangig zu machen, innerhalb der von der Stiftungs-
behdrde festgesetzten Frist nicht nach, kann diese einen beanstandeten Reschluss aufheben und

das Rickgingigmachen sonstiger MaRnahmen auf Kosten der Stiftung veranlassen. -

Die Satze 1 und 3 betreffen diejenigen Falle, in denen Stiftungsorgane rechiswidrige Beschlilsse
oder sonstige rechtswidrige MaRnahmen getroffen haben. In gleicher Weise kénnen Verstdfe.
gegen gesetzliche Vorschrifien oder die Satzung vorliegen, wenn die zusténdigen Stiftungsorga-
ne rechtlich gebotene Beschliisse nicht gefasst oder entsprechende MaRnahmen unterlassen
haben. Insoweit ist in Satz 4 peregelt, dass die Satze 1 und 3 entsprechend gelten. . . ' |

7u Absatz §

Nach dieser Bestimmung kann die Stifjungsbehdrde in Anlehnung an die Regelung des § 27 Abs.
» Satz 2 BGB, welche von der Verweisungsvorschrift des § 86 BGRB nicht erfasst ist, das Mitglied
eines Stiftungsorgans aus wichtigem Grund abberufen oder ihm die Thtigkeit fiir die Stiftung
cinstweilen untersagen, wenn sich das Mitglied einer groben Pflichtverletzung schuldig gemacht
bat oder es zu einer ordnungsgemaRen Ceschifisfiihrung unfahig ist. Eine grobe Plichtverlet-
zung liegt insbesondere vor, wenn der Stiftung vorsitzlich oder gmb'fahi'iéssig ein hicht uner-
heblicher Schaden zugefiigt wurde oder der in der Stiftungssatzung niedergelegte Stifterwille
hewusst missachtet worder. ist. 1n diesen Fillen hat die Stiftungsbehdrde auch das Vorliegen
von Straftatbestinden zu prifen und gegebenentfalls Strafanzeige zu erstatten.. ' : ‘
Pie Stiftungsbehérde kann die Abberufung eines Mitglieds der Geschifisfihrung und die Beru-
fung eines anderen verlangen. Dieser Fall ist von der Bestellung des Notvorstands nach § 86
Satz 1 in Verbindung mit § 29 BGB zu unterscheiden. Die Bestellung eines Notvorstandes hat
durch das zustindige Amtsgericht zu erfolgen, wenn die erforderlichen Mitglieder des Vorstands
fehlen. Die aufsichtliche MaRnshme nach Absatz 5 betrifft aber den Fall, dass der Vorstand der
7ahl seiner Mitglieder nach objektiv handlungsfihig ist, ein Mitglied iedoch.zur Geschifisfih-

rung aus in seiner Person liegenden Griinden nicht geeignet ist. . C
Soweit eine Abberufung des betroffenen Mitglieds durch die Stiftung nicht erfolgt, kann die Stif-
tungsbehdrde selbst das Mitglied abberufen. Die Stiftung ist in diesem Fall gehalten, ein neues
Mitglied zu berufen. Andernialls ist ein Notvorstand nach § 86 Satz 1 in Verbindung mit § 29

BGE zu bestelien.

_ MaBnahmen nach Absatz § kommen im Minblick auf die grundsitzlich zu respekiierende Hand- -
lungs- und Entscheidungsfretheit der Stiftungsorgane allenfalls in besonders gelagerten Aus-

nahmefallen und nur dann in Betracht, wenn die zustindigen Stiftungsorgane trotz einer etwal

_ gen Beanstandung und Aufforderung zum Tatigwerden die Abberufung des jeweiligen Mitglieds
des Stiftungsorgans nicht vorgenommen haben.
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Dritter Abschnitt
Besondere Arten von Stiftungen

Der dritte Abschnitt trift Regelungen fiir drei besondere Stiftungsformen, deren Rechtsnatur
bereits in § 3 Abs. 3 bis 6 definiert wird. Die Bestimmungen dienen sowohl der [larstellung von
Besonderheiten, die sich aus der Natur der Sonderformen ergeben, enthalten jedoch unter ande-
rem auch Regelungen hinsichtlich Dienstherrnfzhigkeit, Vertretung und Verwaltung sowie Auf-
* sicht dieser Stiftungen. ' ' ' : _

Zu§ 13

Bei den rechisfahigen Stiftungen des &ffentlichen Rechts handelt es sich um solche, die entwe-
der Trager mittelbarer Staatsverwaltung sind, oder um Stiftungen, welche Einrichtungen zuge-
ordnet sind, die auRerhalb des stastlichen Organisationsverbundes stehen und sffentlich-
rechtlich korporiest sind. Vorschriften zu &ffentlich-rechtlichen Stiftungen im staatlichen Bereich .
gehéren der Natur der Sache nach in ein Verwaltungsorganisationsgesetz und nicht notwendig
in das Thiiringer Stiftungsgesetz. Da ein Verwaltungsorganisationsgesetz oder eine vergleichba-
re gesetzliche Regelung in Thitringen bisher nicht erlassen wurde, solien die Sonderregelungen
fur Stiftungen des offeritlichen Rechts auch in Zukunft im Thiringer Stiftungsgesetz getroffen
werden. ' : ' '

Zu Ab:sajtz 1

Zu Satzn S C '

Unter Berficksichtigung der vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Wesentlichkeitstheorie,

nach der aufgrund allgemeiner rechtsstaatlicher und auch demokratisch-partarmentarischer

Grundsatze der Gesetzgeber die wesentlichen Fragen der Selbstorganisation des Staates selbst

2u regeln hat und sie nicht einfach dem erméchtigten Selbstverwaliungs- oder sonstigen Exeku-

tivorganen Uberlassen darf, wurde in Absaiz 1 bestimmt, dass eine Stiftung des &ffentlichen |
Rechts nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes errichtet werden darf. Sie unterscheidet
sich hierdurch auch eindeutig von der rechtsfahigen Stiftung des blrgerlichen Rechts. Durch
dieses formale Kriterjum wird zudem die Abgrenzung zur unselbstindigen Stiftung des &ffentli-
chen Rechts erleichtert. ' ' - o

Nach der bisher geltenden Bestimmung des § 24 Abs. 2 Satz 1 entstand eine Stiftung des sffent-
lichen Rechis durch den Stiftungsakt eines Tragers hoheitlicher Gewalt oder durch Rechtsvor-
schrift. Diese Form der Errichtung ist nunmehr nicht mehr vorn Gesetz gedeckt. Stiftungen, die
zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Gesetzes bereits existieren, bleiben jedoch in ihrer
Rechtsnatur bestehen (siehe §17).

Zu Satz 2 - _

Rein vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass fiir das Entstehen einer lirchlichen Stiftung des
sffentlichen Rechts § 16 Abs. 3 Satz 1 gilt. Eine kirchliche Stiftung &ffentlichen Rechts entsteht
nicht nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes, sondern erlangt Rechisfahigkeit mit der
Genehmigung durch das fir die Rechtsbeziehungen zwischen Staat und Kirchen, Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaften zustindige Ministerium (Transformationsakt). Wilrde man
das Entstehen einer kirchlichen Stiftung 6ffentlichen Rechts an das Vorhandensein einer gesetz-
lichen Regelung kniipfen, nihme man Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften, mit
denen kein Stastvertrag geschlossen wurde, die Moglichkett, sich dieser Rechtsform zu bedie-
nen. Dies wiirde einen Versto gegen Artikel 40 der Verfassung dés Freistaats Thiiringen bedeu-
ten, der durch Verweis auf den i Ubrigen auch unmittelbar geltenden Artikel 140 des Grundge-
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ceizes in Verbindung mit Artikel 137 Abs. 3 und 7 WRV den Religionsgesellschaften und den Ver-
einigungen, die sich die gemeiﬂschaﬁiiche Pflege einer Weltanschauung zur Aufgabe machen,
das Recht, ihre Angelegenheiten selbststindig innerhaib der Schranken des fiir alle geltenden -
Gesetzes zu ordnen und zu verwalten, garantiert. . :

CZu Absatz 2

" Die Bestimmungen des Ersten Abschnitts des Gesetzes gelten fiir alle Stiftungen nach §2 Abs. 1,
die Bestimmungen des Zweiten Abschnitts gelten grundsitzlich nur fir Stiftungen des biirgerli-
chen Rechts. Nach Absatz 2 gelten die Bestimmungen des Zweiten Abschnitts fir die Stiftungen
des sfentlichen Rechts entsprechend, soweit nicht durch Gesetz oder sufgrund eines Gesetzes
etwas anderes bestimmt ist. Aufgrund dieser Regelung gelten fur rechtsfihige Stiftungen des
Gffentlichen Rechts vorbehaltlich etwaiger vorrangiger Bestimmungen. inshesondere die Be-
stimmungen iiber die Verwaltung der Stiftung. R

Zu Absatz 3

Durch die Besiimmmg wird %(iargestgiit, dass die Diensthermfshigkeit einer Stiftung des dffent-
lichen Rechts sowie Art und Ausmaf sonstiger hoheitlicher Befugnisse durch Gesetz oder auf
grund eines Ceselzes festzulegen sind. S

Zu Absatz 4

Die Bestimmung regelt die Anfallberechtigung fur den Fall, dass die Satzung oder das Errich-
tungsgeseiz einer Stiftung des offentlichen Rechts eine entsprechende Regelung nicht enthalt.

Zu §14
Zu Absatz 1

Sobald eine Stiftung des offentlichen oder des birgerlichen Rechts durch. eine ffentlich-
rechtliche Kérperschaft oder eine threr Behdrden verwaltet wird, ist fur die laufende Aufsicht Uber

diese Stiftung die Stelle zustandig, die nach den gesetzlichen Bestimmungen die Réchtsaufsicht

iiber die die Stiftung verwaltende Kérperschaft oder ihr angehérende Behdrde ibt (aufsichisfih-
rende Stelle). Die Aufsicht beschrankt sich dabei auf die Befugnisse nach § 12 (laufende Auf-
sicht). Die Anerkennung der Stiftung nach § 7 und die Genehmigung von Satzungsinderungen
nach § g, die Aufhebung der Stiftung nach § 87 Abs. 1 BGB oder die Genehmigung von aufldsen-
den Beschiiissen erfolgt, da es sich insoweit um statusbegriindende beziehungsweise -
beendende Akte handelt, durch die Stiftungsbehorde gemaR § 4 Satz 1. 1m Ubrigen wird auf die

Ausfohrungen zu § 3 Abs. 4 verwiesen.

Zu Absatz 2

Abweichende Regelungen sind durch Gesetz oder einen entsprechenden Beschluss der Landes-
regierung iber die Zusténdigkeit der einzelnen Ministerien nach Artikel 76 Abs. 2 Satz 1 der Ver
fassung des Freistaats Thilringen zulassig. Durch die Bestimmung wird ein flexibles Instrument
~geschaffen, das es der Landesregierung ermédglicht, abweichend von dem in Satz 1 ausgespro-
chenen Grundsatz die Stiftungsaufsicht bei der Stiftungsbehdrde oder einer anderen Behbrde
und nicht bei der aufsichtsfithrenden Stelle anzusiedeln. . :
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Zu§s
Zu Absatz

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 25 Abs. 2. Die bisher in § 25 Abs. 1ent-
haltene Definition fir kommunale Stiftungen findet sich aus systematischen Griinden in § 3 Abs.

-
Zu Absatz 2

Es wird festgelegt, dass die Aufgaben nach § 12, das heift dieStiftungsaufsichf iiB_er kommunale
Stiftungen, von der nach § 4 Satz 1 zusténdigen Stiftungsbeh&rde und nicht von der nach der
Thiiringer Kommunalordnung zustindigen Rechtsaufsichtsbeh&rde wahrgenommen werden:

Zu Absatz 3

Die BestimlmUhg regelt die Anfallberechtigung fiir den Fall, dass die Stiftungssatzung eine ent.
sprechende Regelung nicht enthiit, : o -

Zu {16

Artikel 40 der Verfassung des Freistaats Thiiringen garantiert durch Verweis. auf den irm Ubrigen
auch unmittelbar geltenden Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 137 Abs. 3
und 7 WRY den Religionsgesellschaften und den Vereinigungen, die sich die gemeinschafiliche
Pflege einer Weltanschauung zur Aufgabe machen, das Recht, thre Angelegenhelten Selbststdn-
" dig innerhalb der Schranken des fiir alle geltenden Gesetzes zu ordnen und zu verwalten. Dieses
Recht bezieht sich auch auf alle einer Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft zugeordne-
ten Einrichtungen ohne Riicksicht auf deren jeweilige Rechtsform, wenn sie nach ihrem Selbst.
verstindnis, ihrem Zweck oder ihrer Aufgabe entsprechend berufen sind, ein Stiick ihres Auf-
trags in der Welt wahrzunehmen und zu erfilllen (BVerfGE 24, 236 ff. [246 ff.); 46, 73 ff. [86 £, 53,
366 ff. [387 £, 392 f; 138f. [162]). Diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben trigt das Gesetz in
besonderern-Mafle Rechnung. . - S

Fiir 8ffentlich-rechtliche Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften sind die Folgerungen’
aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben herkérnmlich in den Stiftungsgesetzen der Linder
fixiert. Hierbei spielte auch eine Rolle, dass im Verhditnis zu ihnen aufgrund ihrer Struktur und .
inneren Verfasstheit (vergleiche Artikel 137 Abs. 5 WRY) die Schaffung allgemeiner Regelung
maglich ist. Deshalb werden entsprechende Bestimmungen fiir sie auch in den Entwurf aufge-
nommen: Dies bedeutet nicht, dass hinsichilich ven Stiftungen, welche in der dargestellten Wei-
<e mit nicht fentlich-rechtlich korporierten Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften
verbunden sind, auf die Beobachtung und Einhaltung eines verfassungsrechtlich vorgegebenen
Rahmens verzichtet werden kann. - ' '

Die getroffenen Regelungen bilden die bislang im Stiftungsrecht geltende Rechtslage in Bezug
auf die kirchlichen Stiftungen unverdndert ab. - : :

Zu Absatz 1
Zu Satz .

Nach § 8o Abs. 3 Satz 1 BGB bleiben die Bestimmungen der Landesgesetze iber kirchliche Stif-
tungen unberiihrt von den im Burgerlichen Gesetzbuich getroffenen Bestimmungen iiber die
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Stiftungen. Unbeschadet der Frage, ob damit tatsichlich auch § 80 Abs. 7 und 2 BGB zur Dispo-
sition gestellt wurden, wird deshalb eine eigensténdige Vorschrift zur Anerkennung der kirchli-
chen Stiftungen des biirgerlichen Rechis in das Geselz aufgenommen. Die Yoraussetzungen der
Anerkennung einer derartigen Stiftung sind jedoch grundsatzlich diejenigen des Biirgetlichen
Gesetzbuchs. Mit Ricksicht auf die potentiell unterschiedlichen Verfassungen der Religions-.
oder Weltanschauungsgemeinschaften wurde auf den bisher in § 27 Abs, 2 enthaltenen Begriff
der zustindigen Kirchenbehdérde verzichiet, sumal die immanente Yoraussetzung der Gffentlich
' rechtlichen Korporativitit ohnedies ohne eine Bestimmung der Aulenvertretung und einer in-
ternen Organisations- und Zustindigkeitsstruktur kaum denkbar erscheint,

Zu Satz 2 _
Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 27 Abs. 2 Satz 1 und soll als solche

orhalten bleiben, auch wenn sie keine Rechtskraft fur die Vergangenheit entfalten kann. Fiir diese
gilt weiter die Rechtstatsichlichkeit zum Zeitpunkt der Errichtung der etwaigen kirchiichen Stif-
‘tung. Sie betrifft asbesondere die Falle, in denen nicht die Religions- oder Weltanschauungsge-
meinschaft, sondern ein Privater die Anerkennung einer kirchlichen Stiftung des blirgerlichen
Rechts beantragt. Dieser Zustimmungsvorbehalt ist notwendig; weil es sich-bei einer rechtsfahi-
gen Stiftung des biirgerlichen Rechts, die nicht von einer &ffentlich-rechtlichen ReiigEOnsgemei.h-
schaft selbst, sondern durch eine Privatperson oder eine sonstige Stelle aulerhalb der verfassten
Kirche errichtet wird, ebenfalls um eine kirchliche Stiftung handeln kann. Durch den Vorbehalt
wird gewshrleistet, dass eine von Dritien errichtete Stiftung nicht ohne vorherige Zustimmung
der jevieiligen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft als kirchliche Stiftung Rechtsfahig-
keit erlangen kann. Den Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften soll eine Stiftung nicht
als kirchliche oktroyiert werden kénnen. Erklart die jeweilige Religions- oder Weltanschauungs-
gemeinschaft gegenliber der stiftungswilligen Person oder gegeniiber der Stiftungsbehorde
celbst ausdriicklich ihre Zustimmung zur Anerkennung einer von einer Privatperson errichteten
Stiftung als rechisfihige kirchliche Stiftung, besteht bei Vorliegen der Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 auf gleiche Weise ein Rechtsanspruch auf Anerkennung der Rechtsfahigkeit wie bei einer
von der Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft selbst errichteten Stiftung.

Zu Absatz 2

Auch die Stiftungen biirgerlichen Rechts der Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften
sind gemiR Artikel 40 der Verfassung des Freistaats Thiringen, Artikel 140 des Grundgesetzes
in Verbindung mit Artikel 137 Abs. 3 Satz 2 WRV an die allgemein geltenden Gesetze gebunden. '
Sie unterliegen somit dem geltenden Recht, das heift auch die staatliche Aufsicht bleibt grund-
chtzlich bestehen. Somit liegt das Recht, diesen Gegenstand weiterzuentwickein, beim pariaé
mentarischen Gesetzgeber; allerdings hat er dabel mittelbar die sich gleichfalls aus der Vetfas-

sung ableitender weiteren Rechtspositionen zu beriicksichtigen. Eine Regelung zum Zuriickire-
ten der Aufsicht ist deshalb méglich. Jedoch enthebt auch der Rickzug aus der Aufsicht den
Staat nicht aus seiner Verantworlung, Sie besteht subsidiar fort. '

Deshalb wird den Religions- oder Welta nschauungsgemeinschaften das Recht eingerdumt, kirch-
liche Stiftungen im Sinne des Gesetzes selbst zu beaufsichtigen. Allerdings tritt die staatliche
Aufsicht nur zuriick, wenn die jeweilige Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft Regelun-
gen erlassen hat, die § 12 genligen. Die Feststellung, ob diese Regelungen vorhanden sind, er-
folgt durch die oberste Stiffungsbehbrde. Betroffen st im Obrigen die laufende Aufsicht. Die
Genehmigung von Satzungsénderungen nach § 9 sowie von Zusammen- oder Zulegungen nach
§ 11 oder von Aufldsungen erfolgt aber. da es sich insoweit um statusbegriindende beziehungs-
weise -beendende Akte handelt, durch die Stiftungsbehérde. - '
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Zu Absatz 3

Zu Satz ' | _ -
Kirchiiche Stiftungen des &ffentlichen Rechts kénnen durch &ffentlich-rechtfich korporierte Reli-

gions- oder Weltanschauungsgemeinschaften errichtet werden. Hierzu bedarf es grundsitzlich
_eines Transformationsaktes in das staatliche Recht. Die Bestimmung entspricht inhaltlich der
Regelung des bisherigen § 27 Abs. 1, welcher gleichermaRen fir offentlich-rechtliche wie biirger-
lich-rechiliche Stiftungen gitt. Der Begriff der ,Genehmigung® wurde beibehalten. Er entspricht
der staatlichen Rechtslage im Zeitpunkt des Abschlusses des Staatsvertrags mit dem Heiligen
stuhl und wurde auch im Stastsvertrag mit den Evangelischen Kirchen verwendet, den durch
staatliches Gesetz einseitig zu &ndern nicht empfohlen werden kann. ' '

Zu Satz 2 ' - .

Es wird klargestellt, dass kirchliche Stiftungen des Sffentlichen Rechts nicht der staatlichen Auf-

sicht unterstehen. Als Ausfluss des Selbstorganisationsrechts der Kirchen unterstehen sie allein |
der kirchlichen Aufsicht. ' , .

Zu Absa{z 4

bm Hinblick auf das Anliegen, dem verfassungsrechtiich garantierten Recht der Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaften, ihre Angelegenheiten in eigener Verantwortung zu regeln,
umfassend Rechnung zu tragen, ist vorgesehen; dass die Stiftungsbehdrde einem Antrag auf
staatliche Anerkennung eines Beschlusses des zustdndigen Organs einer kirchlichen Stiftung
des &ffentlichen Rechts Gber die Erweiterung des Stiftungszwecks, eine sonstige Satzungsénde--
rung oder auch die Auflsung der Stiftung regelmifig zu entsprechen hat. Damit wird dem ver-
fassungsrechtlichen Erfordernis Rechnung getragen, wonach die Religions- oder Wektanschau-
__ungsgemeinschaften die Organisation und Normsetzung bei allen Einrichtungen, die ihnen zu-

zuordnen sind, eigenverantwortlich gestalten kénnen. . : '

Der Beschluss des zustindigen Stiftungsorgans bedarf der Zustimmung der jeweiligen Religi-
ons- oder Weltanschauungsgemeinschaft. Dadurch wird ermbglicht, dass die jeweilige Religions-
oder Weltanschauungsgemeinschaft im Rahmen der Zustimmung zu dem Beschiuss des zu- -
stindigen Stiftungsorgans Einfluss darauf nehmen kann, dass die eigenverantwortliche Ordnung
der kirchlichen Angelegenheiten gewshrleistet wird. Daneben bedarf es des Transformationsalds

_ der staatlichen Genehmigung, die bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 4 zu erteilen
ist. '

Zu Absatz 5

Die Bestimmiung regelt die Anfallberechtigung der jeweiligen Religions- oder Weltanschauungs-
gemeinschaft fir den Fall, dass eine rechtsfihige kirchliche Stiftung aufgehoben wird. Das Stif-
tungsvermagen fallt im Falle ihrer Auflésung an die Religions- oder Weltanschauungsgemein-
schaft, der die Stiftung angehort. : '

Zu Absatz 6

Die Bestimmung macht deutlich, dass das Stiftungswesen beriihrende Regelungen aus den mit
Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften geschiossenen Staatsvertrigen diesern Gesetz
vorgehen. ' o '
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“Zu§y

e Bestimmung entspricht dem bisherigen § 29 und stellt klar, dass die bei Inkrafitreten dieses
Gesetzes bestehenden Stiftungen fortbestehen. Far ihre Idinftigen Rechisverhiltnisse sind je- -
doch die Bestimmungen dieses Gesetzes mafigebend. Da das Stiftungsverzeichnis bislang nicht
die Anschrift der Stiftungsverwaltung enthielt, diese Angabe nunmehr aber zwingend ist, wird
das zustindige Organ der Stiftung verpflichtet, der Stiftungsbehbrde diese Angabe innerhalb von

 sechs Monaten nach Inkraftireten des Gesetzes zu machen.

Zu§i8

7ur Kigrung der Rechtsverhilinisse bel den bis zum Inkrafttreten des bisherigen Stiftungsgeset-
o< eprichteten rechisfahigen Stiftungen des biirgerlichen und des &ffentlichen Rechts: waren
dessen §§ 30 und 31 vorgesehen. Bestehende Stiftungen hatten nach § 30 Abs. 1 des Stiftungsge-
setzes der zustandigen Stiftungsbehorde innerhalb eines Jahres nach Inkrafitreten des Stiftungs-
gesetzes Name, Sitz, 7weck, Veriretungsberechtigung und Zusammensetzung der Organe und,
soweit mdglich, den Tag der Erteilung der Genehmigung und die erieilende Stelle mitzuteilen
cowie ihre Satzung vorzulegen, Stiftungen; die keine oder eine den zwingenden Bestimmungen
des Stiftungsgesetzes nicht entsprechende Satzung hatten, waren verpflichtet, der zustindigen
Stiftungsbehdrde innerhalb dieser Frist eine Satzung vorzulegen, die mit den zwingenden Be-
stimmungen des Stiftungsgesetzes Obereinstimmt. Aufgrund dieser Bestmmungen und der
Linge der Zeit kann davon ausgegangen werden, dass die zum Zeitpunkt des inkraftiretens des
Stiftungsgesetzes bestehenden Stiftungen den gesetzlichen Anforderungen bereits entsprochen’
haben und ein Interesse an einer umfangreichen Ubergangsregelung in dieser Form hicht mehr -

besteht.

Zu Absatz 1

Nach dieser Bestimmung hat die Stiftungsbehdrde bei einer mit Vermégen ausgestatteten Ein-
richtung, hinsichtlich derer zweifelhaft ist, ob es sich umn eine rechtsfihige Stiftung handelt, auf
Antrag eine Entscheidung Ober die Rechtsfahigkeit der Stiftung zu treffen, wenn ein berechtigtes
Interesse an der Entscheidung besteht. Soweit Unidarheit dariiber herrseht, ob eine Stiftung in
der Vergangenheit rechtswirksam aufgel®st wurde, hat die Stiftungsbehérde bej Bestehen eines
berechtigten Interesses ebenfalls iber die rechtswirksame Aufldsung zu entscheiden. Auf Grund-
lage dieser Regelung soll die Stiftungsbehorde in der Lage sein, bei Vorliegen eines rechtlichen

interesses zur Kigrung der Rechtsverhltnisse belzutragen.

Zu Absalz 2

Die Rechtsnatur sowie die Art einer Stiftung sind gelegenilich zweifelhaft. Diese Bestimmung
sieht vor, dass die Stiftungsbehdrde auf Antrag eine Entscheidung Uber die Art der Stiftung zu
treffen hat, wenn die Rechtsnatur einer rechtsféhigen Stiftung unklar ist und an der Klirung ein
berechtigtes Interesse besteht. Diese Regelung kommt als Grundlage fur eine entsprechende
Entscheidung der Stiftungsbehdrde, insbesondere in denjenigen Fillen in Betracht, in denen
eine bereits bestehende rechtsfahige Stiftung dem biirgerlichen oder dem &ffentlichen Recht
nicht eindeutig zugeordnet werden kann oder ein Kidrungsbedirfnis hinsichtlich der Frage be-
" steht, ob eine rechisfshige Stiftung etwa als kommunale oder kirchliche Stiftung anzusehen ist.
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Zu Absatz 3

Die Bestimmung legt fest, dass die nach den Absiizen 1 und 2 ergehenden Entscheidungen,
soweit sie unanfechtbar geworden sind, fir die Beurteilung der Rechtsfzhigkeit und die Rechts-
natur einer Stiftung durch andere Behorden oder die Gerichte bindend sind. Hierdurch soll
Rechtssicherheit hinsichtlich der Existenz der Stiftung als juristische Person im Rechtsraum ge-
schaffen werden. o : -

Das Verwaltungsgericht Magdeburg geht in seinern Urteil vom 15.06.2004 {Aktenzeichen: 7 A
c15/01 MD) davon aus, dass sich fiir das Gericht aus den §§ 29, 30 und 31 des in Sachsen-Anhalt
(und textgleich in Thiiringen) fortgeltenden Stiftungsgesetzes eine Bindungswirkung nicht ablei-
ten lasst. § 31 Satz 1 des Stiftungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt lautet: .Bestehen Zweifel
an der Rechtsnatur einer Stiftung, die fiir sie geltende Satzung oder die Stiftungsverwaltung, so
entscheidet dariiber die Stiftungsbehrde.” Aus dieser Vorschrift kénne nicht gefolgert werden,
dass die Entscheidung fir andere Behdrden bindend sei. Der Vorschrift kénne. keine Tatbe- -
standswirkung entriommen werden. Diese bestlinde nur, wenn ein Gesetz dies ausdriicklich-an~
ordnen wiirde. ' ' ' - o

Um kinftig der Entscheidung der Stiftungsbehdrde unzweifelhaft eine Tatbestandswirkung fur
 die Entscheidung anderer Behérden und der Gerichte zukommen zulassen, wird die Bindungs-
wirkung nunmehr ausdriicklich im Gesetz geregelt. Die Tatbestandswirkung bedeutet, dass au-
Rer der Behsrde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, und dem Rechtstrager, dem sie angehért
sowle den Verfahrensbeteiligten im Sinne von § 13 ThirVwVfG auch alle anderen Behdrden und
&ffentlich-rechtlichen Rechistriger sowie grundsatzlich auch alle Gerichte die Tatsache, dass der
Verwaltungsakt erlassen wurde und rechtlich existent ist, ebenso wie die durch den Verwal-
tungsakt getroffene Feststellung, als ma&geblich akzeptieren missen, o o .

‘Zuﬁrg

Der VerstoR gegen die nach § 5 Abs. 3 Satz 1 und § 12 Abs. 2 bestehenden Pflichten der jeweils
zustindigen Organe der Stiftung werden nach dieser Bestimmung ebenso bugeldbewehrt wie
ein VerstoR gegen das in § 12 Abs. 4 Satz 2 ausgesprochene Verbot. Diese Handlungen sind Ord-
nungswidrigkeiten im Sinne von § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWIG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBL. | S. 602}, zuletzt gefindert durch
Artikel 3 Abs. 6 des Gesetzes vom 12. Juli 2006 (BGBI. 1 5. 1466). Die Geldbufie kann nach Ab-
satz 2 bis zu 2 500 Euro betragen. Dies ist ein deutlich hoherer Betrag als der nach § 17 Abs. 1
OWIG vorgesehene. Die Hohe begriindet sich aus den finanziellen Risiken, die im Falle eines
Phichiverstofles fiir die Stifiung bestehen, beziehungsweise aus den mit den méglichen Pflicht-
verstéRen verbundenen Unsicherheiten fur den Rechtsverkehr, BuRgeldbewehrt sind im Einzel
nen die Verpflichtung, Angaben zum Stiftungsverzeichnis zu machen {§ 5 Abs. 3.Satz 1), die Ver-
pflichtung der Aufsichtsbehérde einen jahresbericht vorzulegen (§ 12 Abs. 2) sowie der VerstofR
gegen das Verbot, beanstandete Beschilisse zu vollziehen (§ 12 Abs. 4 Satz 2).

Zu {20

Die durch diese Regelung von der elektronischen Form des § 3a ThirVwVIG ausgenommenen
MaRnahmen sind im Stiftungsrecht von besonderer Bedeutung. Im Einzelnen handelt es sich
~ um die Anerkennung von Stiftungen, Satzungsinderungen einschlieRlich der Verlegung des Stif-
tungssitzes sowie die Zusammenlegung und Aufidsung von Stiftungen. Der Ausschluss der e-
lektronischen und das Festhalten an der bisherigen Schriftform rechtfertigen sich unter dem Ge-
sichtspunkt der Beweissicherung, da Stiftungen auf Dauer errichiet werden. § 7 Abs. 2 regelt die
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Anerkennung, die die Stiftung zur Erlangung ihrer Rechtsfahigkeit nach § 8¢ Abs. 1 BGB bedarf.
Die Anerkennung bildet den Statusalt, der die Stiftung als juristische Person -auf Dauer in den
Rechtsverkehr bringt. Sie begriindet ebenso den Anspruch der Stiftung gegeniiber dem Stifter .
~uf dauerhafte Ubertragung der thr zugesicherten Vermdgenswerte. Die ihr artverwandte Schen-
kung bedatf sogar der notariellen Beurkundung. Mittels des besonderen Formerfordernisses
wird die besondere Bedeutung dieses Entstehungsaktes unterstrichen. Der Anerkennung ist von
den Rechtsfolgen her die Entscheidung nach § 16 Abs. 1 gleichzustellen. Die Notwendigkeit des
Verzichts auf die elektronische Form bei Satzungsinderungen (§ 9 Abs. 3} ergibt sich bereits aus
der Natur der Sache. So entsteht aus der in der Regel mehrseitigen Satzung und dem Genehmi-
gungsvermerk der Behérde ein Urkundenverbund, dessen elektronische Ubermittlung ausge-
cchlossen ist. Die Zusammenlegung nach § 11 Abs. 2 ist ein die Stiftung als juristische Person
betreffender Erléschensakt, dessen Nachhaltigkeit durch den Verzicht auf die elektronische Form
betont wird. Die Vertretungsbescheinigung nach § 5 Abs. 5 wird zur Vorlage im Rechtsverkehr
erstellt und bedarf daher naturgemifll einer karperlichen Form. Ein elektronisch erstelltes Doku-
ment misste zu diesemn Zweck ausgedruckt und dann beglaubigt werden. Eine solche Vorge-
henswelse wire unzweckmiRig. ' S

Zu 21

Die Bestimmung soll Karstellen, dass die Status- und Funktionsbezeichmir;gen_.in minnlicher
und weiblicher Form gelten. P L .

7u Artikel 2 (Anderung der Thﬁriﬁger Verwaltungskostenordnung fiir deh- Qésch‘%ﬁsbereich des
l.ﬁnanministeriums) . -

Mit der Neufassung des Thiiringer Stiftungsgesetzes haben sich die Rechtsgrundlagen far die in
Nummer 2 des Verwaltungskostenverzeichnisses aufgefuhrien kostenpflichtigen Tatbestinde
geindert. Auch sind durch die Rechtsiinderung verschiedene neue Tatbestinde hinzugekom-
en.,. Das Gebithrenniveau bleibt bei den bisher schon bestehenden Tathestinden unverindert.
. Soweit neue Tatbestinde eingefiihrt wurden, werden sie dem bestehenden Gebithrenniveau an-
gepasst. - - : - B

Zu Nummer 2.3

Die Rechtsgrundlage der Sffentlichen Leistungen aufgrund des Biirgerlichen Gesetzbuchs hat
sich nicht gesindert. Die Nummer 2.3 entspricht inhaltlich der bisher geltenden Nummer 2.2.1.
Der Gebiihrenrahmen fir die Ablehnung der Anerkennung einer Stiftung in Num rer 2.1.2 ent-
spricht dernjenigen fir die Anerkennung einer Stiftung nach der bisherigen Nummer 2.2.3, da

der Arbeitsaufwand der Verwaltung in belden rallen ebenso wie das wirtschaftliche Interesse des
- Antragstellers identisch ist. Nummer 2.1.3 entspricht der bisher geltenden Nummer 2.1.1, Num-
mer 2.1.4 der bisher geltenden Nummer 2.1.2. " o

7u Nummer 2.2

Die Tatbestinde, die inre Réch‘isg{undiage im Thiiringer Stiftungsgesetz finden, wurden entspre-
chend der Reihenfolge im Gesetz angepasst und erginzt. '
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7y Nummer 2.2.1

Mit § 5 Abs. 4 des Thiiringer Stiftungsgesetzes {ThirStiftG) wurde ein Einsichtsrecht fiir jeder-
mann in das Stiftungsverzeichnis eingefithrt. Nach § 5 Abs. 4 Satz 2 ThiirStiftG kann von den
Eintragungen in das Stiftungsverzeichnis eine Abschrift gefordert werden. :

Zu Nummer 2.2,

Von der Gebiihr fif eine unbeglaubigte Abschrift aus dem Stiﬁungsvezzeichhis wurde aus der
bisherigen Kostenordnung {Nr. 2.2.3 Auskunft aus dem Stifiungsverzeichnis) der Mindestbetrag
“in Héhe von 5 Euro libernommen. ' :

Zu Nummer 2.2.71.2

Die Gebithr nach 2.2.1.1 wurde fur die Fertigung einer beglaubigten Abschrift um 3 Euro, ent-
- sprechend Nummer1.3.2.1 des Verwaltungskostenverzeichnisses zur Thiringer Allgemeinen

Verwaltungskostenordnung-erhdht.

Zu Nummer 2.2.2

Fir die Einsichtnahme und telefonische Auskiinfte zu einzelnen Stiftungen sollen keine Gebiih-
ren erhoben werden. Das Einsichtsrecht wiirde konterkariert, wenn dem Biirger vor jeder Ein-
sichinzhme die Entrichtung einer Gebithr abverlangt werden wiirde. Auflerdem wiirde der Ver-
waltungsaufwand fiir die Gebiihrenerhebung in keinem Verhilinis zur einzunehmenden Gebihr
stehen. Die Gebiihr fir die Einsichtnahme muss in aller Regel auch unter Berticksichtigung des
Aquivalenzprinzips niedrig ausfallen, da mit der bloRen Einsichtnahme wenig Verwaltungsauf-
wand verbunden ist. Die Erstellung von schriftlichen Auskinften aus dem Verzeichnis stellt je-
doch, auch wenn sie nicht mit der Erstellung unbeglaubigter beziehungsweise beglaubigter Ab-
schriften verbunden ist, einen erhhten Verwaltungsaufwand dar. Dieser kann im Einzelfall sogar
erheblich sein, wenn sehr spezielle Auskiinfte verlangt werden, die eine Vielzah! von Stiftungen
betreffen. Daher wurde die bisher bestehende Rahmengebiihr unter Beriicksichtigungen der kr-
fahrungen aus der Praxis deutlich erhoht. :

7u den.Nummern 2.2.3 und 2.2.4

Bei der Auskunft aus dem Stiftungsverzeichnis handelt es sich um eine solche aus Registern und
Dateien im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr, 3 ThirVwKostG. Fiir solche Auskiinfte ist eine sachb-
che Verwaltungskostenfreihelt grundsitelich nicht gegeben. Daher sind auch mindliche Aus-
kiinfte aus Registern oder Dateien kostenpflichtig. Allerdings soll aus Grinden der Verwaltungs.
vereinfachung und der. Bitrgerfreundlichkeit auf Bagatellgeblhren fiir die Erteilung von einfachen
Auskiinfien verzichtet werden. Die Grenze zwischen der einfachen® und der ,nicht mehr einfa-
chen” Auskunft ist flieRend und entzieht sich einer aligemeinen Regelung. Diese Grenze wird
jedoch dann berschritten, wenn die Auskunft erheblichen Verwaltungsaufwand ausldst, fiir die
boharde Rechie oder Pllichten begriindet oder einen wesentlichen Inhalt (beispielsweise einer
finanziellen Vorteil) hat. '

Zu Nummer 2.2.5

Die Mindestgebihr des bisher angesetzten Gebiihrenrahmens wurde aufgrund von Erfahrungs-
werten unter Beriicksichtigung des im Einzelfall ndtigen Verwaltungsaufwands fiir die Erteilung
von Vertretungsbescheinigungen von 25 suf 10 Euro abgesenkt. § 5 ThirStiRRG sieht vor, dass die
Stiftungsbehdrde ein Verzeichnis tber die in ihrem Zustiandigkeitsbereich bestehenden bezie-
hungsweise neu entstehenden Stiftungen fihrt. Dieses Stiftungsverzeichnis wird beim Landes-
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verwaltungsamt in clekironischer Form gefithrt. Die Datenpflege erfolgt regelmiRig aufgrund der
Mitteilungen durch die Stiftung. Soweit die Auskunft aus dem Stiftungsverzeichnis verlangt wird,
erfolgt dies aufgrund eines vorhandenen Datenbestandes. Es wird lediglich gepriift, inwieweit ein
berechtigtes interesse vorliegt, Bei eindeutiger Sachlage erfolgt die Erteilung ohne groferen -
Zeitaufwand (maximal zehn Minuten vom Sichten der Anfrage bis zur Beantwortung inkiusive.

Kostenbescheid und Mitteilung an das Referat Haushalt). ist im Einzelfall ein gréferer Aufwand
erforderlich, well Nachfragen erforderlich werden, wird ein hdherer Betrag angesetzt.

Die Erteilung einer Vertreterbescheinigung wird mangels weiterer {vorbeugender) Alternativen
als Instrument der Stiftungsaufsicht genutzt, Sie wird ausschlieRlich anlassbezogen ausgestelit.
Die Stiftung muss eine Vertreterbescheinigung flr jedes (notarielle) Rechtsgeschaft neu bean-
tragen. Diese Praxis soll nicht zu Lasten der Stiftung gehen {in Einzelfillen werden pro Quartal
bis zu drei Vertreterbescheinigungen bendtigt). Auch ist zu berlicksichtigen, dass die Ausstel-
lung auf der Grundlage der Daten irn Stiftungsverzeichnis erfolgt, so-dass der zeitliche Aufwand
~ sehr gering ist. Die Absenkung der Gebiihr tragt auch der Entwicklung der Redeutung des Stif-

tungswesens in Thiiringen Rechnung. Das Aquivalenzprinzip wurde beachtet.

7u Nummer 2.2.6

Die notwendige Verdffentlichung von Entstehung und Aufidsung, Namen- und Sitzénderung
einer Stiftung findet im éffentlichen Teil des Thiringer Staatsanzeigers statt, Die Kosten fiir die
Versffentlichung sind in voller Hohe vom Antragsteller (Kostenschuldner) als Auslagen zu tra-
ger. - ' ' s

Zi Nummer 2.2.7

' Der Verordnungstext wurde an die g&é‘nder‘ke Rechtslage angepasst. Der Geéi‘zhre’riﬁéhmen far -
die Satzungsinderung wurde fir die Genehmigung der Satzungsénderung ibernommen. Der.
bisherige Tatbestand der Nummer 2.2.7 kann entfalen, da die Zweckinderung der Stiftung unter

die Satzungsinderung zu subsumieren ist.

. Zu Nummer 2.2.8

Der Kostentatbestand wurde neu eingefigt, da die Einwilligung der Stiﬁungsbe'héi;;dé- zur Sitzver-
legung einer Stiftung nach Thilringen einer prifung dazu bedarf, ob die Stiftung mach den Be-
stimmungen des Gesetzes anzuerkennen ware. _ . '
7u Nummer 2.2.9

Fir die Genehmigung der Aufldsung, Zusammenlegung beziehungsweise Zulegung von Stiftun-
gen wird der gleiche Cebiihrenrahmen wie fiir die Authebung einer Stiftung herangezogen. In der
bisherigen Nummer 2.2.5 wurden zudem die Worte , Stiftungsaufhebung durch den Vorstand®
durch die Worte ,Auflésung der Stiftung" erseizt. ' - o

Zu Nummer 2.2.10

Fir den in § 12 Abs. 3 bis 5 aufgeﬁ}hr’te.n Katalog von aufsichtlichen Mafnahmen der Stiftungs-
beharde gegeniiber der Stiftung wurde ein einheitlicher Gebithrenrahmen geschaffen. .

Zu Nummer 2.2.11

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 2.3

Die Best_i'mmung stalit sicher, dass die Anerkennung einer gemeinnitzigen Stiftung filr den Stit-
ter geblhrenfrei ist. Gebithrenfreiheit gilt auch fiir Amtshandlungen, welche sich auf gemeinniit-
zige Stiftungen beziehen. ' - .

7u Artikel 3 (Anderung des Thiringer Meldegesetzes)
Zu Nummer i

Durch die gegenwirtige Formulierung kénnte der Eindruck entstehen, dass — véllig praxisfremd
. frithere Anschrifien® des Meldepflichtigen nicht gespeichert werden diirffen. Mit der Ergénzung
wird der rahmenrechtlich gebotene und praxisorientierte Zustand hergestellt.

Zu Nummer 2
Die Regelung stellt klar, dass diein § 35 Abs. 1 genannten VerstBe gegen die Melde-, Auskunfis-
und Mitwirkungspflichten nach dem Thilringer Meldegesetz vom 26. Oktober 2006 (GVBL'S.
525) als Ordnungswidrigkeiten weiterhin mit GeldbuRe bedroht sind. Die Hohe der Geldbulle
ergibt sich aus § 17 Abs. 1 des Gesetzes gber die Ordnungswidrigkeiten, wonach die Geldbufe
mindestens fanf und, wenn das Gesetz nichts anderes bestimmt, h&chstens eintausend Euro
betrégt. -

Zu Artikel 4 {(Anderung der Zweiten Thiringer Verordnung zur Bestimmung von Zusténdighkeiten
im Geschiftsbereich des Innenministeriums) '

Es handelt sich umn eine Folgesnderung zu_Artike% 1, da das Thiringer Stiftungsgesetz die Zu-
stindigkeit nunmehr selbst regelt. ' .

Zu Artikel 5 (In-Kraft-Treten)

- Zu Absatz
Die Bestimmung..regeit das Inkraftireten des Cesetzes. Satz 2 enthlt eine lingere Ubergangs-
frist fur die Pllichien der Stiftungen zum Erstellen eines Jahresberichts (§ 8 Abs. 4). Den Stiftun-

gen die nach dem Gesetz verpflichtet sind, einen Jahresbericht zu erstellen, wird eine hinrei-
chende Frist eingeraumt, dieser Verpflichtung nachkommen zu kénnen. :

© Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt das AuRerkrafitreten des bisher geltenden Stiftungsgesetzes.

Zu Absatz 3

Die Bestimmung regelt das AuBerkrafitreten des Thiringer Stiftungsgesetzes.



